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Forord

Rapporten Personalstatistikk 2007- 2012 etablerer et faktagrunnlag for hvordan
bemanningssammensetningen er i kriminalomsorgen. Rapporten vil danne grunnlaget for
bemanningsanalysen i etaten.  Kartleggingen av dagens bemanning i fengslene og
friomsorgen vil blant annet vere en viktig premiss nar gjennomgangen av oppgaver, ressurser
og ressursbruk iverksettes ved enkelte store enheter med lavere sikkerhetsniva hgsten 2012.
Jeg gnsker en optimal ressursutnyttelse i kriminalomsorgen, samtidig ma et fullt forsvarlig

arbeidsmiljg sikres.

Dette tallmaterialet kan ogsa gi KSF et bedre grunnlag for a planlegge fremtiden og sikre
riktig utvikling av antall utdannede tjenestemenn fra Kriminalomsorgens utdanningssenter
(KRUS). Kriminalomsorgen har veert og er en etat i vekst, og dette har hatt utslag pa antallet
tilsatte. 1 2012 er det 5385 personer som har sitt virke eller deler av sitt virke i etaten.

Sammen gjer vi en stor innsats!

Tallmaterialet i denne rapporten er basert pa objektive uttrekk fra vare datasystemer GAT og
Agresso, sammenkoblet pa ulike vis. Tallmaterialet har vaert etterlyst over lengre tid, og
hovedformalet for KSF har veart a fa fram et felles faktagrunnlag slik at alle i etaten har
samme referanse nar bemanningssammensetningen analyseres, vurderes og diskuteres pa alle
niva i kriminalomsorgen. A etablere en felles tillit til bemanningstallene har vert og er sveert

viktig for meg.

Seniorradgiver Espen Michaelsen, som pa oppdrag av KSF har utarbeidet denne rapporten,
har sitt daglige arbeid i Kriminalomsorgen region nordgst. Han har tidligere arbeidet i
Statistisk sentralbyra, og han har lagt byraets metoder til grunn i rapporten. KSF skylder ham

en stor takk!

Marianne Vollan

September 2012



Innledning

Rapporten omhandler sysselsatte i kriminalomsorgen. Det gis en beskrivelse av situasjonen i
dag, og utviklingstrekk tilbake til 2007 pa omrader som alder, yrkesfordeling, stillinger,

utdanning, kjgnn og turnover.

Farst i rapporten vil det redegjeres for statistikkgrunnlaget. Omrader som datagrunnlag,

populasjon, uttrekk, begreper og mulige feilkilder vil her bli belyst.

Resultatene av arbeidet blir forst presentert i form av et hovedbilde for hele kriminalomsorgen
i kapittel 1. | kapittel 2 vil det redegjeres for de sysselsatte som er fast ansatt; fokus vil ligge
pa alderssammensetning, kjennssammensetning, arbeidstid, yrkesfordeling og utdanning.
Kapittel 3 vil se nermere pa tilganger, avganger og turnover i kriminalomsorgen. Kapittel 4
vil fokusere pa de timelgnte, den midlertidige arbeidskraften. Straffegjennomfgring er den
Klart stgrste yrkesgruppen i kriminalomsorgen, og i kapittel 5 gnsker vi a se nermere pa
bruken av fagleert og ufaglaert arbeidskraft innen straffegjennomfaring. Til slutt i kapittel 6 og
7 vil det kort redegjgres for situasjonen i Kriminalomsorgens IT- tjeneste (KITT), og pa
Kriminalomsorgens utdanningssenter KRUS.



Sammendrag

| kriminalomsorgen arbeidet det i mars 2012 totalt 5 385 personer, disse utgjorde totalt 4876
arsverk. Fra 2007 til 2012 har det veert en total vekst pa 749 arsverk, en gkning pa 18 prosent.

Veksten har veert jevnt fordelt gjennom perioden.

Av de 5385 sysselsatte personene, var 57 prosent menn og 43 prosent kvinner. Andelen

kvinner har gkt gjennom perioden.

De sysselsatte i kriminalomsorgen hadde i 2012 en gjennomsnittsalder pa 42 ar.

Gjennomsnittsalderen har veert stabil siden 2007.

Andelene av total arbeidskraft innen ledelse, straffegjennomfering, administrasjon og
arbeidsdrift har holdt seg relativt stabil gjennom perioden. 1 2012 var 6 prosent av arsverkene
innen ledelse, 66 prosent innen straffegjennomfaring, administrasjon utgjorde 13 prosent,
mens arbeidsdriften utgjorde 14 prosent av arsverkene. Siden 2007 har arbeidsdriften fatt
redusert sin andel med 2 prosentpoeng, mens straffegjennomfgring har gkt sin andel

tilsvarende.

| 2012 var det totalt 759 midlertidig sysselsatte personer i kriminalomsorgen, disse utgjorde
418 arsverk. Dette er en gkning pa 105 arsverk, eller 34 prosent siden 2007. Over 90 prosent
av den innleide arbeidskraften jobber innen straffegjennomfgring.



Om statistikken

Datagrunnlag

Statistikken er en fulltelling av sysselsatte personer i kriminalomsorgen. Datagrunnlaget
baserer seg pa uttrekk fra lann og personalsystemet Agresso og turnusplanleggingssystemet
GAT.

Populasjon
Statistikken omfatter alle sysselsatte i kriminalomsorgen som har utfert arbeid av minst en
times varighet i referansemaneden, samt personer som har et slikt arbeid men som var

midlertidig fraveerende pa grunn av sykdom, ferie e.l.

Uttrekk

Uttrekksdato for alle arganger er 1. mars for fastlgnte og 1.april for timelgnte. Bakgrunnen for
ulik uttrekksdato hviler pa et gnske om et mest mulig overlappende referansetidspunkt for
timelgnte og fastlente. Fastlgnte far sin lgnn forskuddsvis, da lgnnen som utbetales 12. mars
baserer seg pa arbeid utfert i perioden 1. til 31. mars. Timelgnte rapporterer inn sine timelister
den 20. i hver maned for utbetaling den 12. i pafglgende maned. Lannen utbetalt i april
baserer seg dermed pa timene arbeidet i perioden 21. februar til 20. mars. For at timene utfart
av timelgnte i starst mulig grad skal overlappe perioden for fastlgnte, er det formalstjenlig &

gjere uttrekket for timelgnte en maned pa etterskudd.

Begreper og grupperinger

Sysselsatte er definert som personer som har utfgrt inntektsgivende arbeid av minst en times
varighet i referanseuken, og personer som har et slikt arbeid men som var midlertidig
fravaerende pa grunn av sykdom, lgnnet permisjon, ferie e.l. De sysselsatte er videre delt inn i
to hovedgrupper; fast ansatte og timelgnte. Fast ansatte er personer som har fast lgnn,
forskuddsbasert, og et avtalt arbeidsforhold. Timelgnte er definert som personer som er lgnnet
pa timebasis og ikke har et fast avtalt arbeidsforhold. Timelgnte vil ogsa bli omtalt som
midlertidig arbeidskraft i teksten. Personer som er ansatt i et engasjement, vikariat eller
lignende vil ikke falle inn under definisjonen timelgnte/midlertidig arbeidskraft, da disse er

fast lgnnet gjennom et avtalt arbeidsforhold.

| rapporten vil det gjares et skille mellom ansatte som jobber heltid, lang deltid og kort deltid.

Heltidsansatte er personer som har et avtalt arbeidsforhold pa 100 prosent, eller timelgnte



som har jobbet et antall timer i lgpet av en maned som tilsvarer en 100 prosent stilling eller
mer. Et timelgnnet arsverk ma minimum vere 132 timer per maned, tilsvarende et turnus-
manedsverk. En person som jobber lang deltid har et fast avtalt arbeidsforhold pa mellom 60
og 99 prosent, eller er en timelgnt som har jobbet et antall timer i lgpet av en maned som
tilsvarer en stilling mellom 60 og 100 prosent. Personer som har et fast avtalt arbeidsforhold
pa under 60 prosent, eller timelgnte som har jobbet et antall timer i lgpet av en maned som
tilsvarer en stilling under 60 prosent, plasseres i kategorien kort deltid.

| analysen vil de ansatte fordeles pa yrkesgrupper. De ansatte vil bli fordelt pa yrkesgruppene
ledelse, straffegjennomfgring, administrasjon, arbeidsdrift og visitasjonstjeneste. Bak denne
inndelingen ligger det en fordelingsngkkel som baserer seg pa ulike kombinasjoner de
ansattes verdier pa variablene stillingskode, regelsett (turnus/dagtid), kostgruppe og om du
jobber i fengsel eller i friomsorg.

Stillingskodene i kriminalomsorgen er relativt yrkesspesifikke og vil i 80 prosent av tilfellene
veere tilstrekkelig for & plassere en ansatt i riktig stillingsgruppe. Regelsett, variabelen som
sier om du jobber dag eller turnus, vil veere med pa & definere om en jobber med
straffegjennomfaring eller ei. Kostgruppe er en kode pa tre siffer som er utledet av
koststedsnummeret som alle ansatte har. Koststedsnummeret bestar av syv siffer: f.eks.
8215230.

L 8215, 230 \

Anstalt/enhet Avdeling pa anstalt/enhet

De fire farste sifrene sier noe om hvilken enhet en jobber pa. Kostgruppe er de tre siste
sifrene, disse definerer hvilken del av enheten du jobber pa. | eksempelet over jobber
vedkommende i personal/lgnn- avdelingen pa Ullersmo fengsel.

Samme stillingskoder kan ha ulik funksjon i fengsel og friomsorg, for eksempel er en
forstekonsulent i fengsel en del av administrasjonen, mens en i friomsorg vil legges i
yrkesgruppen straffegjennomfgring. Det er derfor ogsa viktig a skille mellom fengsel og
friomsorg, dette gjeres ogsa ved hjelp av koststedsnummer.

Prosenter og prosentpoeng. Gjennom rapporten vil det refereres til endring i prosent og
endring i prosentpoeng, jeg finner det derfor hensiktsmessig med en kort oppklaring i
forskjellen mellom begrepene. Prosentpoeng brukes til & angi den absolutte endringen mellom
to prosentverdier, prosent pa sin side brukes til & angi den relative endringen mellom to
starrelser. For eksempel vil en endring fra 24 til 30 prosent vare en endring pa 6
prosentpoeng. Samtidig er dette en relativ gkning pa 25 prosent siden 6 er 25 prosent av 24.
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Opplever vi sa en tilbakegang fra 30 til 24 prosent, vil dette fremdeles veare en nedgang pa 6

prosentpoeng, mens det er en relativ nedgang pa 20 prosent siden 6 er 20 prosent av 30.

Statistikkenheten i rapporten vil farst og fremst veere arsverk, men det vil ogsa refereres til

antall sysselsatte i de tilfellene der det er unaturlig & bruke arsverk som statistikkenhet.

Feilkilder og usikkerhet

Da datagrunnlaget som rapporten baserer seg pa er hentet fra de administrative registre som
anvendes innen kriminalomsorgen, vil kvaliteten pd data til enhver tid veere prisgitt av i
hvilken grad disse er ajourfgrte. Viktigheten av at enhetene og regionene rapporterer inn og

falger opp endringer i sine registre kan derfor ikke overdrives.

| arbeidet med rapporten har det pa enkelte variable vert en kontinuerlig dialog mellom

forfatter og registeradministratorer med hensyn til korrigeringer.



1. Resultater

1.1. Hovedtall kriminalomsorgen
| kriminalomsorgen arbeidet det i mars 2012* totalt 5 385 personer, disse utgjorde totalt 4876
arsverk. Av disse var 2773 menn og 2102 kvinner. Dette tilsvarer en fordeling pa 57 prosent

menn og 43 prosent kvinner. Andelen kvinner har veert svakt gkende gjennom perioden.

Fra 2007 til 2012 har det vart en total vekst pa 749 arsverk, en gkning pa 18 prosent. Veksten

har veert jevnt fordelt gjennom perioden.

Figur 1. Alle sysselsatte. Kjgnn og arsverk. 2007 - 2012. Prosent og absolutte tall.
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Tabell 1. Alle sysselsatte. Kjgnn. 2007 - 2012. Prosent
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Alle 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Menn 61 % 60 % 58 % 57 % 57 % 57 %
Kvinner 39 % 40 % 42 % 43 % 43 % 43 %

Sysselsatte ansatt pa timelgnn utgjorde i 2012 418 arsverk. Dette er en gkning pa 105
timelgnte arsverk siden 2007. Andelen timelgnte arsverk av totalt antall arsverk har ligget

stabilt mellom 7 og 9 prosent gjennom perioden. | 2012 var andelen 9 prosent.

Tabell 2. Alle arsverk. Type ansettelsesforhold. 2007 — 2012. Absolutte tall.

! Alle tall i denne rapporten refererer til Mars/April for den respektive &rgang. For enkelthetens skyld omtales
referansetidspunktet bare med gjengivelse av arstall.



2007 2008 2009 2010 2011 2012
Alle 4127 4280 4502 4608 4755 4876
Fast ansatte 3809 3926 4124 4275 4403 4457
Timelgnt 319 354 377 333 352 418
Tabell 3. Alle arsverk. Type ansettelsesforhold. 2007 - 2012. Prosent.
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Alle 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Fast ansatte 92 % 92 % 92 % 93 % 93 % 91 %
Timelgnt 8% 8% 8% 7% 7% 9%
Figur 2. Alle arsverk. Type ansettelsesforhold. 2007 - 2012. Absolutte tall.
5000
4500
4000 -
3500 -
3000 -
H Alle
2500 -
H Fastlgnn
2000 - = Timelgnn
1500 -
1000 -
500 -
0 .
2008 2009 2010 2011 2012

Kriminalomsorgens starste region er region gst. | 2012 utgjorde region gst 1047 arsverk, noe

som tilsvarer over 21 prosent av totalt antall arsverk i kriminalomsorgen. Av disse var107

arsverk timelgnt arbeidskraft. Region nord var i 2012 regionen med hgyest andel timelgnt

arbeidskraft, 11 prosent av arsverkene i region nord var i 2012 timelgnte. Region vest hadde

samme ar den laveste andelen med 7 prosent.

Tabell 4. Alle arsverk. Type ansettelsesforhold og region. 2012. Absolutte tall.

Arsverk KRUS/ | Region Region Region Region Region | Region
KITT @st nordgst S@r sgrvest vest nord
Alle 4876 467 1047 848 767 624 536 585
Fast ansatte 4457 466 939 768 690 572 500 519
Timelgnte 418 0 107 79 76 51 36 67
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Tabell 5. Alle arsverk. Type ansettelsesforhold og region. 2012. Prosent.

A KRUS/ | Region Region Region Region Region | Region
Arsverk
KITT ost nordgst s@r sgrvest vest nord
Alle 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Fast ansatte 91% 100 % 90 % 91% 90 % 92% 93% 89%
Timelgnte 9% 0% 10 % 9% 10% 8% 7% 11%

1.2. Rapporten videre

Fram til nd har fast ansatte og timelgnte blitt omtalt som én populasjon. | det videre er det
formalstjenlig & omtale disse hver for seg. Bakgrunnen for dette hviler pa en antagelse om at
dette er to del- populasjoner som innehar ulike egenskaper. Gitt at de timelgnte er en
midlertidig arbeidsstyrke apner dette ogsa for stgrre grad av utskiftninger og variasjon i
massen. Hyppig utskiftning av personell pluss at en stgrre andel er studenter, kan medvirke til
at reelle endringer i massen av de fast ansatte ikke kommer tilstrekkelig til syne. De
pafalgende kapitlene vil derfor omhandle de faste ansatte for seg. Etter analysen av de faste

ansatte, vil den samme analysen anvendes pa de timelgnte.

| kapitlene som omhandler de fast ansatte og midlertidig ansatte, vil disse ikke inkludere
ansatte i KRUS og KITT pa 467 arsverk. Begrunnelsen for dette er at det vil veere variasjoner
mellom argangene/kullene i KRUS, noe som ikke er uttrykk for reelle endringer i massen,
men mer planlagte strukturelle endringer. Faren er da at reelle endringer vil da kunne bli
skjult gjennom en planlagt endring i KRUS. Hva angar KITT er ikke informasjonsteknologi
og tilhgrende hjelpefunksjoner primarfunksjonen i Kriminalomsorgen. Utviklingen i KRUS

og KITT vil bli behandlet i egne kapitler til slutt i rapporten.
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2. Fast ansatte i kriminalomsorgen

2.1. Hovedtall fast ansatte

| 2012 var det 3990 fast ansatte arsverk i kriminalomsorgen uten KRUS og KITT. 2263 av

disse var menn mens 1727 var kvinner. Dette tilsvarer en prosentfordeling pa 57 prosent menn

0g 43 prosent kvinner. Fra 2007 til 2012 har det vert en gkning pa 618 arsverk, dette er en

gkning pa 18 prosent. Totalt er det 433 flere arsverk blant kvinner i 2012 sammenlignet med

2007. Dette utgjgr 70 prosent av gkningen pa 618 arsverk. Gjennom perioden har kvinner gkt

sin andel arsverk med 5 prosentpoeng, andelen kvinner blant de faste ansatte var i 2012 43

prosent.

Tabell 6. Fast ansatte arsverk uten KRUS/KITT. Kjgnn og ar. 2007 — 2012. Absolutte tall.

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Alle 3372 3425 3576 3739 3917 3990

Menn 2078 2099 2109 2178 2237 2263

Kvinner 1294 1326 1467 1561 1680 1727
Tabell 7. Fast ansatte arsverk uten KRUS/KITT. Kjgnn og ar. 2007 — 2012. Prosent

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Alle 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Menn 62 % 61 % 59 % 58 % 57 % 57 %

Kvinner 38 % 39% 41 % 42 % 43 % 43 %

Figur 3. Fast ansatte arsverk uten KRUS/KITT. Kjgnn. 2007 - 2012. Absolutte tall og prosent.
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2.2. Aldersfordeling

For ordens skyld bgr det nevnes at statistikkenheten under dette avsnittet er sysselsatte

personer, ikke arsverk. Dette fordi det vi til enhver tid snakker om personellets alder og ikke

arsverkenes.

Gjennomsnittsalderen i kriminalomsorgen var i 2012 42 ar, det samme som i 2007. | 2012 var

gjennomsnittsalderen blant menn drgyt 43 ar, mens det for kvinner var drgyt 41 ar.

Figur 4 viser aldersfordelingen i populasjonen. Man leser antall personer vertikalt og alder

horisontalt. Den rgde grafen indikerer fordelingen i 2012 mens den bla 2007.

Figuren viser en vertikal forskyvning i gruppen mellom 40 og 50 ar. Der toppen i 2007 14 pa

cirka 39 ar, er i 2012 pa rundt 45 ar. Samtidig ser vi at det har vaert en tilvekst i gruppen opp

til 30 ar, da den rgde grafen ligger over den bla fram til rundt 30 ar.

Figur 4. Fast ansatte uten KRUS/KITT. Ett- arig aldersgrupper. 2007 og 2012. Absolutte tall.
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Siden 2007 har det veert en gkning i antallet faste ansatte pa cirka 650 personer. For a kunne

se om det har veert en reell forskyvning i aldersfordelingen er det derfor nadvendig med a se

pa de ulike aldersgruppenes andeler av totalen i 2007 i forhold til 2012.

Figur 5 viser akkumulerte andeler i ettarig aldersgrupper, som andel av totalen. En slik

fordeling vil ta hgyde for endring i stgrrelsen pa populasjonen. Alder er lagt horisontalt, mens

argangenes akkumulerte andel av totalen vises vertikalt. Den bla linjen viser fordelingen i
2007 mens den rgde i 2012.

Figur 5. Fast ansatte uten KRUS/KITT. Akkumulerte andeler ettérig aldersgrupper. 2007 og 2012.

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

w2007
// 2012
20 25 30 35 40 45 50 55 60 65

14



Det er to punkter pa grafen over som er interessante. Nederst til venstre ser vi at den ragde
linjen ligger over den bla opp til omtrent 30 ar. Dette betyr at det er en stgrre andel av totalen i
gruppen under 30 ar i 2012 enn det var i 2007. Den bla linjen «tar igjen» den rgde pa rundt 32
ar. Linjene ligger deretter parallelt fram til rundt 39 ar, noe som indikerer at andelene i dette
intervallet er like i 2007 og 2012. Pa rundt 39 ar ser vi at den bla linjen, 2007, slar som en
puls ut fra den rede, for de igjen mates rundt 47 ar. Pulsen indikerer at det i 2007 var en starre
andel personer i denne aldersgruppen enn det er i 2012. Man kan med andre ord si at andelen
sysselsatte personer i aldersgruppen mellom cirka 39 og 47 ar blitt redusert fra 2007 til 2012,
og at sideforskyvningen vist i figur 4 er en reell endring.

Tabell 8 viser fordelingen av antall ansatte i aldersgrupper, i absolutte tall og prosentandeler
av totalen. Tabellen bekrefter utviklingen vist i figur 5. Tabell 8 sammenligner
aldersgruppenes andeler av totalen 2007 og 2012. tabellen viser at aldersgruppen 35-44 i 2012
utgjorde 31 prosent av de sysselsatte, dette er en nedgang pa 6 prosentpoeng fra 2007.
Aldersgruppen 45-55 har i samme periode hatt en gkning pa 4 prosentpoeng, og utgjorde i
2012 29 prosent av de faste ansatte.. Vi ser ogsa en liten gkning i andelen personer under 34

ar, i 2012 var 23 prosent av de sysselsatte under 34 ar.

Tabell 8. Fast ansatte uten KRUS/KITT. Aldersgrupper. 2007 og 2012. Absolutte tall, prosent og endring.

Alle sysselsatte Alle sysselsatte Endring
2007 2012 2007 2012 07-12
Alle 3527 4157 100 % 100 %
Under 25 12 32 0% 1% 0%
25-34 724 915 21% 22 % 1%
35-44 1295 1278 37% 31% -6 %
45-54 896 1208 25% 29% 4%
55-64 577 664 16 % 16 % 0%
over 65 23 60 1% 1% 1%

Figur 6. Fast ansatte uten KRUS/KITT. Endring i alderssammensetning. 2007 og 2012. Prosentpoeng.
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2.2.1. Alder og kjgnn

Det har veert en forskyvning i tyngdepunktet innen aldersfordelingen. | det neste avsnittet skal

vi se nermere pa om utviklingen innen aldersfordelingen er ulik mellom kvinner og menn.

Tabell 9 viser utviklingen i alderssammensetning mellom 2007 og 2012 for menn med fast
ansettelse. Aldersgruppen som har gkt mest er ogsa her gruppen mellom 45 og 54 ar. 32
prosent av mennene var mellom 45-54 ar i 2012. Dette er en gkning pa 4 prosentpoeng eller
147 personer, fra 2007.

Samtidig ser vi at aldersgruppen 35-44 har hatt en redusering av sin andel pa 7 prosentpoeng.

Totalt er det 83 feaerre personer i denne aldersgruppen i 2012 i forhold til 2007.

Aldersgruppen 25-34 har i perioden hatt en gkning pa 79 personer, dette tilsvarer en gkning
pa 2 prosentpoeng. | 2012 var 19 prosent av fast ansatte menn i aldersgruppen 25-34 ar.

Tabell 9. Fast ansatte uten KRUS/KITT. Aldersgrupper. Menn. 2007 og 2012. Absolutte tall, prosent og endring

Menn Menn Endring
2007 2012 2007 2012 07-12
Alle 2115 2312 100 % 100 %
Under 25 5 11 0% 0% 0%
25-34 368 447 17 % 19% 2%
35-44 755 672 36 % 29 % -7%
45-54 586 733 28 % 32% 4%
55-64 390 418 18 % 18% 0%
over 65 11 31 1% 1% 0%

Figur 7. Fast ansatte uten KRUS/KITT. Endring i alderssammensetning. Menn. 2007 og 2012. Prosentpoeng.
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Tabell 10 viser utviklingen i aldersfordelingen blant kvinnene i populasjonen. Blant kvinnene
har utviklingen veert noe annerledes enn hva tilfellet er blant menn. Den starste aldersgruppen
er de mellom 35-44 ar, som i 2012 utgjorde 33 prosent av den kvinnelige populasjonen. Men,
dette er en nedgang pa 3 prosentpoeng fra 2007. Aldersgruppen som har gkt sin andel mest
gjennom perioden er gruppen mellom 25-34 ar. Totalt er det 112 flere kvinner i denne
aldersgruppen i 2012, dette er en gkning pa 8 prosentpoeng siden 2007. 25 prosent av de
kvinnelige ansatte var i 2012 i aldersgruppen 25-34 ér.

Som nevnt innledningsvis har det siden 2007 kommet til over 400 Kkvinner i
kriminalomsorgen. Gitt utviklingen vist i tabell 10 og figur 8, er rimelig & anta at

rekrutteringen i stor grad har kommet i aldersgruppene under 34 ar.

Tabell 10. Fast ansatte uten KRUS/KITT. Aldersgrupper. Kvinner. 2007 og 2012. Absolutte tall, prosent og endring

Kvinner Kvinner Endring
2007 2012 2007 2012 07-12
Alle 1412 1845 100 % 100 %
Under 25 7 21 0% 1% 1%
25-34 356 468 17 % 25% 8%
35-44 540 606 36 % 33% -3%
45-54 310 475 28 % 26 % 2%
55-64 187 246 18 % 13% -5%
over 65 12 29 1% 2% 1%
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Figur 8. Fast ansatte uten KRUS/KITT. Endring i alderssammensetning, kvinner. 2007 og 2012. Prosentpoeng.
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2.3. Arbeidstid

Fordelingen mellom sysselsatte pé heltid og deltid har vert stabil gjennom perioden?. | 2012

var 87 prosent av de fast ansatte i kriminalomsorgen heltidsansatte. 7 prosent var ansatt pa

lang deltid mens 6 prosent var ansatt pa kort deltid. Det har gjennom perioden veert en liten

nedgang i andelen kort deltid.

Tabell 11. Fast ansatte uten KRUS/KITT. Arbeidstid. 2007 - 2012. Absolutte tall.

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Alle 3545 3595 3745 3921 4081 4157
Heltid 3081 3120 3268 3418 3615 3671
Lang deltid 250 268 279 285 271 302
Kort deltid 214 207 197 218 195 184

Tabell 12. Fast ansatte uten KRUS/KITT. Arbeidstid. 2007 - 2012. Prosent.

2 For definisjoner av starrelse pa stilling se Om statistikken.

18




2007 2008 2009 2010 2011 2012

Alle 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Heltid 87 % 87 % 87 % 87 % 89 % 88 %
Lang deltid 7% 7% 7% 7% 7% 7%
Kort deltid 6 % 6 % 5% 6 % 5% 4%

2.3.1. Arbeidstid og kjgnn

Tabell 13 viser menn og kvinners andel blant heltids- og deltidsansatte. | 2007 var 65 prosent
av de heltidsansatte menn, mens 35 prosent var kvinner. | 2012 ser vi at andelen kvinner har
gkt med 6 prosentpoeng, til 41 prosent. Vi ser samtidig at andelen kvinner pa lang deltid har
hatt tilsvarende nedgang fra 2007 til 2012. Andelene pa kort deltid har veert forholdsvis stabil.

Tabell 13. Fast ansatte uten KRUS/KITT. Arbeidstid og Kjgnn. 2007 og 2012. Prosent.

2007 Alle Menn Kvinner 2012 Alle Menn Kvinner
Heltid 100 % 65 % 35% Heltid 100 % 59 % 41 %
Lang deltid 100 % 21% 79 % Lang deltid 100 % 26 % 74 %
Kort deltid 100 % 30% 70% Kort deltid 100 % 31% 69 %

Tabell 14 viser fordelingen av arbeidstid blant kvinner og menn isolert sett. For menn har
situasjonen veert stabil gjennom perioden, i 2012 var 94 prosent av de mannlige sysselsatte i
kriminalomsorgen heltidsansatt, det samme som i 2007. Blant de kvinnelige sysselsatte ser vi
samme utviklingen som vist i tabell 13. Andelen kvinner som jobber heltid har gkt med 5
prosentpoeng mellom 2007 og 2012, og var i 2012 81 prosent. Bade lang og kort deltid har

hatt nedgang i samme periode.

Tabell 14. Fast ansatte uten KRUS/KITT. Arbeidstid og kjgnn. 2007 og 2012. Prosent.

2007 Alle Menn Kvinner 2012 Alle Menn Kvinner
Alle 100 % 100 % 100 % Alle 100 % 100 % 100 %
Heltid 87 % 94 % 76 % Heltid 88 % 94 % 81 %
Lang deltid 7% 3% 14% Lang deltid 7% 3% 12%
Kort deltid 6 % 3% 11% Kort deltid 4% 2% 7%

2.4. Yrkesfordeling

2.4.1. Alle fast ansatte
Tabellene 15 og 16 viser henholdsvis antall faste arsverk fordelt pa yrkesgrupper® og deres
respektive andeler av totalen®. Siden 2007 har det vart en gkning p& 618 Aarsverk i

® For narmere informasjon vedrgrende yrkesgrupper se «om statistikken»
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kriminalomsorgen, i 2012 utgjorde de fast ansatte i kriminalomsorgen 3990 arsverk. Det er
totalt 488 flere arsverk innen straffegjennomfaring i 2012 enn i 2007. Innen administrasjon og
ledelse har det til sammen veert en gkning pa 93 arsverk siden 2007.

Tabell 15 gir oss et kvantitativt bilde av utviklingen i antall faste arsverk, dette bildet sier oss
konkret hvor mange flere eller farre arsverk den aktuelle yrkesgruppen har fatt/mistet.
Tabellen sier oss derimot ikke noe om forholdet mellom yrkesgruppene. Gitt at antall arsverk

gker gjennom perioden er det interessant & kunne si noe om dynamikken mellom

yrkesgruppene.
Tabell 15. Faste arsverk uten KRUS/KITT. Yrkesgrupper. 2007 - 2012. Absolutte tall.
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Alle 3372 3425 3576 3739 3917 3990
Fengselsledelse 261 267 286 290 293 285
Straffegjennomfg@ring 2154 2189 2311 2419 2556 2642
Administrasjon 397 401 431 476 485 490
Arbeidsdrift 529 542 522 532 563 558
Visitasjonstjenesten 13 13 16 15 14 15
Uten yrkesinformasjon 18 13 10 7 5 0

Tabell 16 viser utviklingen innen yrkesgruppene og deres andeler av totalt antall arsverk. |
tabellen ser vi at fordelingen mellom yrkesgruppene har veert stabil gjennom perioden.
Andelen personer som jobber i lederstillinger har ligget stabilt pa 8 og 7 prosent. Andelen fast
ansatte innen straffegjennomfering har gkt fra 64 prosent i 2007 til 66 prosent 2012. Samtidig
ser vi at andelen administrasjon er tilneermet uendret gjennom perioden, mens arbeidsdriften
har fatt redusert sin andel fra 16 prosent i 2007 til 14 prosent i 2012.

Tabell 16. Faste arsverk uten KRUS/KITT. Yrkesgrupper. 2007 - 2012. Prosent.

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Alle 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 % 100,0 %
Fengselsledelse 8% 8% 8% 8% 7% 7%
Straffegjennomfgring 64 % 64 % 65 % 65 % 65 % 66 %
Administrasjon 12% 12% 12% 13% 12% 12%
Arbeidsdrift 16 % 16 % 15% 14 % 14 % 14 %
Visitasjonstjenesten 0,4 % 0,4 % 0,4 % 0,4 % 0,4 % 0,4 %

* En liten andel av de faste ansatte er bare registrert med informasjon om lgnn men ikke om personalia. Dette

skyldes faringsfeil i Agresso. Vi ser derimot av tabellen at dette er en fgringspraksis som det er blitt rettet opp i. |
2012 er det ingen som mangler yrkesinformasjon. For ordens skyld er andelene i tabell 16 beregnet som andel av
totalen minus de uten yrkesinformasjon, denne beregningsmetoden gjelder ogsa andre tabeller senere i rapporten.
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2.4.2. Yrkesfordeling og kjgnn
Som nevnt innledningsvis har andelen kvinner i kriminalomsorgen gkt gjennom perioden,
andelen kvinner var i 2012 43 prosent. Tabell 17 gir en oversikt over kjgnnsfordelingen pa

antall sysselsatte personer innad i yrkesgruppene i 2012 og 2007.

Fordelingen innad i yrkesgruppene har holdt seg noenlunde stabil innen de fleste
yrkesgruppene med unntak av straffegjennomfgring. Andelen kvinner har gkt med fem

prosentpoeng i perioden, og var i 2012 41 prosent.

Tabell 17 viser at det ogsa har vert endringer innen kjgnnsfordelingen i blant annet ledelse og
visitasjonstjenesten, men her er populasjonen sa liten at relativt sma endringer far store utslag.
Det er derfor vanskelig a slutte at endringen skyldes reelle strukturelle endringer i fordelingen

foran tilfeldige utslag.

Yrkesgruppen med starst forskjell innen kjennsfordelingen er administrasjon, i 2012 var 78

prosent av de sysselsatte innen administrasjon kvinner, det samme som i 2007.

Tabell 17. Alle fast sysselsatte uten KRUS/KITT. Yrkesfordeling og kjgnn. 2012. Prosent.

2007 2012
Alle Menn Kvinner Alle Menn Kvinner
Alle 100 % 60 % 40 % 100 % 56 % 44 %
Fengselsledelse 100 % 68 % 32% 100 % 71 % 29 %
Straffegjennomfgring 100 % 64 % 36 % 100 % 59 % 41 %
Administrasjon 100 % 22 % 78 % 100 % 22% 78 %
Arbeidsdrift 100 % 69 % 31% 100 % 64 % 36 %
Visitasjonstjenesten 100 % 85 % 15% 100 % 73 % 27 %

Tabellene 15 og 16 har gitt oss et bilde av utviklingen i kriminalomsorgen som helhet. | det
videre er det gnskelig & dele denne populasjonen opp i tre deler, ansatte i fengsel, friomsorg
og regionadministrasjon. Bakgrunnen for denne oppdelingen hviler pa at dette er tre deler av
kriminalomsorgen hvis arbeidsoppgaver tilsier at yrkessammensetningene kan veaere ulik dem
imellom. Det vil dessuten vere interessant a kunne se utviklingen isolert innen de nevnte

gruppene.

2.4.3. Ansatte i fengsel

| 2012 ble det utfart 3428 arsverk ved fengslene i kriminalomsorgen. Dette er en gkning pa
518 arsverk eller knappe 18 prosent siden 2007. 397 av disse arsverkene kom innen
straffegjennomfaring. Det har vaert en jevn vekst gjennom perioden, men serlig hgy fra 2009
og framover. Tabell 18 viser utviklingen i de ulike yrkesgruppenes andeler av totalen i
periode 2007 til 2012. Da fengslene gjennom perioden utgjer drgyt 85 prosent av de totale
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arsverkene i kriminalomsorgen, er det naturlig at utviklingen og

yrkesgruppene i fengsel er ganske lik den for totalen.

Tabell 18. Fast ansatte i fengsel. Yrkesgrupper. 2007 - 2012. Absolutte tall.

fordelingen innen

Fengsel 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Alle 2910 2969 3057 3210 3377 3428
Ledelse 197 205 219 222 227 219
Straffegjennomfgring 1955 1985 2060 2169 2292 2352
Administrasjon 233 239 258 290 297 302
Arbeidsdrift 526 539 519 529 561 555

Fordelingene har holdt seg stabil gjennom perioden, og endringene innen yrkesfordelingene
mellom 2007 og 2012 har veert sma. Arbeidsdriften har fatt redusert sin andel med 2
prosentpoeng, mens straffegjennomfgring og administrasjon har gkt sine andeler med

henholdsvis 2 og 1 prosentpoeng.

Tabell 19. Fast ansatte i fengsel. Yrkesgrupper. 2007 - 2012. Prosent.

Fengsel 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Alle 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Ledelse 7% 7% 7% 7% 7% 6 %
Straffegjennomfgring 67 % 67 % 67 % 68 % 68 % 69 %
Administrasjon 8% 8% 8% 9% 9% 9%
Arbeidsdrift 18 % 18 % 17 % 16 % 17 % 16 %

2.4.4. Ansatte i friomsorgen

| 2012 var det 390 faste arsverk i friomsorgen. Dette er en gkning pa 98 arsverk siden 2007,
noe som tilsvarer en vekst pa 34 prosent. De nye arsverkene har farst og fremst kommet innen
straffegjennomfering, vi ser at gkningen farst og fremst inntrer i 2009 og 2012. Ledelse,

administrasjon og arbeidsdrift har bare sma endringer i antall arsverk gjennom perioden.

Tabell 20. Fast ansatte i friomsorg. Yrkesgrupper. 2007 - 2012. Absolutte tall.

Friomsorg 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Alle 292 295 345 353 367 390
Ledelse 34 35 35 37 38 36
Straffegjennomfgring 198 203 250 250 265 290
Administrasjon 57 55 57 64 62 61
Arbeidsdrift 4 3 3 3 2 2

Som tabell 20 viser

har veksten

friomsorgen ferst og fremst kommet innen

straffegjennomfaring, dette ser vi ogsa hvis regner de ulike yrkesgruppene andeler av totalen.
Straffegjennomfgring har i perioden gkt sin andel fra 68 prosent i 2007 til 74 prosent i 2012.
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Bakgrunnen for oppgangen i antall arsverk og prosentandel skyldes etableringen og utvidelsen
av Elektronisk soning (EK). Administrasjonen har fatt redusert sin andel med 4 prosentpoeng,
til 16 prosent i samme perioden. Av de fast ansatte arsverkene i friomsorgen var 9 prosent

ansatt innen ledelse i 2012, en nedgang pa 3 prosentpoeng siden 2007.

Tabell 21. Fast ansatte i friomsorg. Yrkesgrupper. 2007 - 2012. Prosent.

Friomsorg 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Alle 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Ledelse 12 % 12 % 10 % 10 % 10 % 9%
Straffegjennomfgring 68 % 69 % 72 % 71 % 72 % 74 %
Administrasjon 20 % 19 % 17 % 18 % 17 % 16 %
Arbeidsdrift 1% 1% 1% 1% 1% 1%

2.4.5. Ansatte i regionadministrasjonene

Totalt var det 173 faste arsverk i regionadministrasjonene i 2012. Dette er en gkning pa 21

arsverk siden 2012. Dette tilsvarer en gkning pa 13 prosent siden 2007. @kningen kommer

farst og fremst innen administrasjon som har gkt med 19 arsverk.

Tabell 22. Fast ansatte i regionadministrasjon. Yrkesgrupper. 2007 - 2012. Absolutte tall.

Regionadministrasjon 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Alle 152 149 164 168 168 173
Ledelse 30 28 32 31 28 30
Administrasjon 109 108 116 122 126 128
Visitasjonstjenesten 13 13 16 15 14 15

@kningen innen administrasjon vist gjennom tabell 22 vil veere naturlig gitt

regionadministrasjonens funksjon. Administrasjonens andel av totalen har ogsa gkt, fra 72
prosent i 2007 til 74 prosent i 2012. Ledelsen i regionadministrasjonene har redusert sin andel
fra 20 til tilfellet med

regionadministrasjonene, at det her er snakk om sma tall, slik at relativt sma endringer vil

17 prosent i samme periode. Det kan bemerkes i

gjere starre utslag enn det ville gjort i de andre del- populasjonene.

Tabell 23. Fast ansatte i regionadministrasjon. Yrkesgrupper. 2007 - 2012. Prosent.

Regionsadministrasjon 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Alle 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Ledelse 20% 19% 20% 18 % 17 % 17 %
Administrasjon 72 % 72 % 71 % 73 % 75 % 74 %
Visitasjonstjenesten 9% 9% 10% 9% 8% 9%
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2.5. Utdanning

2.5.1. Om utdanningskodene

Utdanningskodene i Agresso er basert pa Statens sentrale tjenestemannsregisters (SST)

utdanningskoder. Disse kodene bestar av tre sifre om omfatter ni hovedgrupper innen

utdanning. Disse hovedgruppene er:

Hayere universitetsutdannelse
Lavere universitetsutdannelse
Leererutdanning

Helse- og omsorgsutdanning

Diverse spesialutdanning
Etatsutdanning

Militeerutdanning

© © N o g k& W N PRF

Allmennutdanning

Teknisk fagskole/ yrkesskole o.1.
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Gruppene er utdanningsgrupper som inkluderer flere utdannelser innen tema/omradet tittelen
pd grupperingen antyder. Det vil underveis i teksten kommenteres narmere hvilke
utdanninger som ligger inn under de ulike hovedgruppene, og da med serlig vekt pa

utdannelser som er seregne for kriminalomsorgen.

Det bemerkes at Fornyings- og Administrasjonsdepartementet ber virksomheter i starst mulig
grad & registrere utdanning ved hjelp av Statistisk Sentralbyras Standard for
utdanningsgruppering i stedet for utdanningskodene til SST. Dette fordi de tresifrede kodene i
prinsippet ikke oppdateres lengre. Kriminalomsorgen ber derfor gjere en vurdering av den
tenkte fremtidige anvendelse av utdanningskodene, og om kvaliteten slik den er i dag er

tilstrekkelig for et slikt formal.

2.5.2. Utdanning i kriminalomsorgen

Tabell 24 og 25 gir oss en generell oversikt over de sysselsattes utdanningsniva med bakgrunn
i de ni nevnte hovedgrupperingene innen utdanning, i absolutte tall og som andeler av totalen.
Tabell 25 viser at andelen personer med utdannelser innen de ulike utdanningsgrupperingene
har ligget stabilt perioden 2007 - 2012. Det er rimelig & anta at denne utviklingen, eller
mangel pa utvikling har ssmmenheng med utviklingen innen yrkesgruppene vist i kapittel 2.3.
Andelene innen yrkesgruppene har holdt seg stabile gjennom perioden, det er derfor naturlig
at andelene innen utdanningsgrupper ogsa holder seg stabile over perioden, da de ulike

yrkesgruppene er relativt utdanningsspesifikke.

| 2012 hadde totalt 8 prosent av de fast ansatte i kriminalomsorgen hgyere eller lavere
universitetsutdannelse. Andelen fast ansatte med etatsutdanning har ligget stabilt pa 60 til 61
prosent gjennom perioden. Bakgrunnen for at andelen med etatsutdanning ligger fem til seks
prosentpoeng lavere enn andelen fast ansatte arsverk innen yrkesgruppen
straffegjennomfaring, hviler pa at denne yrkesgruppen ogsa inkluderer miljgterapeuter,
sosionomer og andre tilstatende utdanninger. Disse utdanningene faller inn under lavere
universitetsutdanninger i utdanningsstandarden. Denne utdanningsgruppens andel av totalen

viser for gvrig en liten gkning gjennom perioden.
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Tabell 24. Alle fast ansatte uten KRUS/KITT. Utdanning. 2007 - 2012. Absolutte tall.

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Alle 3545 3595 3745 3921 4081 4157
Hgyere universitetsutdannelse 112 112 118 135 142 149
Lavere universitetsutdannelse 92 97 104 121 143 154
Leererutdanning 23 26 21 22 25 27
Helse-omsorg utdannelse 254 250 287 289 292 299
Handverker vgs 356 360 336 336 345 334
Div spesialutdanning 84 90 81 93 90 83
Etatsutdanning 2157 2167 2269 2387 2478 2514
Militeerutdanning 23 26 24 24 26 28
Allmennutdanning 426 450 489 499 517 539
Ukjent 18 17 16 15 23 30
Tabell 25. Alle fast ansatte uten KRUS/KITT. Utdanning. 2007 - 2012. Prosent.
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Alle 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Hgyere universitetsutdannelse 3% 3% 3% 3% 3% 4%
Lavere universitetsutdannelse 3% 3% 3% 3% 4% 4%
Leererutdanning 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Helse-omsorg utdannelse 7% 7% 8% 7% 7% 7%
Handverker vgs 10% 10% 9% 9% 8% 8%
Div spesialutdanning 2% 3% 2% 2% 2% 2%
Etatsutdanning 61 % 60 % 61 % 61 % 61 % 60 %
Militaerutdanning 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Allmennutdanning 12% 13% 13% 13% 13% 13%
Ukjent 1% 0% 0% 0% 1% 1%

Som nevnt er de ulike yrkesgruppene i stor grad yrkesspesifikke, det er derfor interessant a se

hvordan de ulike yrkesgruppene ser ut isolert sett og hvordan utviklingen har veert her. Dette

for bade a se utviklingen men ogsa for a kunne si noe om fremtidige behov. | det videre vil

jeg derfor fokusere pa utdanningsnivaet innen de tidligere omtalte yrkesgruppene med sarlig

vekt pa ledelse og administrasjon, og straffegjennomfaring.
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2.5.3. Utdanning innen straffegjennomfgring

Som nevnt i avsnittet over hadde andelen av fast ansatte med lavere universitetsutdannelse
hatt en liten gkning mellom 2007 og 2012. Av tabell 26 ser vi at antall sysselsatte innen
straffegjennomfering med lavere universitetsutdannelse har doblet seg gjennom perioden, fra
4612007 til 94 i 2012. Det er bachelor-grader inne helserelaterte utdanninger innen ulike
typer sosialfag som star for det gkte antallet®. @kningen kommer i sin helhet innen
friomsorgen. Dette har sammenheng med etableringen av Elektronisk kontroll i 2009 og

utvidelsen av denne i 2012.

Antallet personer med etatsutdanning har gkt med knappe 350 personer siden 2007. Allikevel
har andelen fast ansatte med etatsutdanning sunket med tre prosentpoeng siden 2007. | 2012
hadde 82 prosent av de fast ansatte innen straffegjennomfgring etatsutdanning. Deler av denne
nedgangen skyldes den nevnte gkningen av sysselsatte med lavere universitets- eller
hegskoleutdanning. Samtidig ser vi ogsa at antallet personer med allmennutdanning® nesten
har doblet seg siden 2007 og at andelen har gkt med ett prosentpoeng. Denne gkningen
fordeler seg utover flere stillinger, men 1078- betjenter (betjenter uten fengselsskolen) star for

brorparten av denne gkningen.

Tabell 26. Faste ansatte innen straffegjennomfgring uten KRUS/KITT. Utdanning. 2007 - 2012. Absolutte tall.

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Alle 2245 2277 2403 2521 2650 2734
Hgyere universitetsutdannelse 16 19 24 25 26 30
Lavere universitetsutdannelse 46 53 57 67 81 94
Leererutdanning 13 15 13 13 15 16
Helse-omsorg utdannelse 169 167 192 192 198 199
Handverker vgs 20 19 20 21 23 24
Div spesialutdanning 7 6 4 10 9 10

Etatsutdanning 1914 1927 2006 2112 2214 2255
Militeerutdanning 13 14 13 12 13 12
Allmennutdanning 47 55 73 68 67 85
Ukjent 0 2 1 1 4 7

Tabell 27. Faste ansatte innen straffegjennomfgring uten KRUS/KITT

. Utdanning. 2007 - 2012. Prosent.

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Alle 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Hgyere universitetsutdannelse 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Lavere universitetsutdannelse 2% 2% 2% 3% 3% 3%

® Antallet med utdanning innen «annen utdanning pa universitets- og hagskolenivé» er hayt representert. Disse

far vi ikke narmere spesifisert da SST utdanningsstandard ikke &pner for det.

® Allmennutdanning omfatter farst og fremst ulike utdanninger fra videregdende skole, men ogs& ungdomsskole,

realskole og lignende.




Leererutdanning 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Helse-omsorg utdannelse 8% 7% 8% 8 % 7 % 7%
Handverker vgs 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Div spesialutdanning 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Etatsutdanning 85 % 85 % 83 % 84 % 84 % 82 %
Militeerutdanning 1% 1% 1% 0% 0% 0%
Allmennutdanning 2% 2% 3% 3% 3% 3%

Rutinene for registrering av utdanning sier at en skal registrere den ansattes hgyeste fullferte
utdanning, bortsett fra personer som er tilsatt i stillinger som krever etatsutdanning
(fengselsskolen). Er en ansatt i en stilling som krever etatsutdanning og har etatsutdanning,
skal denne registreres foran for eksempel en bachelorgrad i kriminologi. Hvor mange dette
gjelder vites ikke, men det er rimelig & anta at det generelle utdanningsnivaet blant ansatte

innen straffegjennomfaring mest sannsynlig skal ligge noe hgyere enn hva tallene under viser.

2.5.4. Utdanning innen administrasjon og ledelse

Innen ledelse var det i 2012 totalt 246 personer, innen administrasjon ca. 500. Det er derfor
uunngéelig at tallene i enkelte utdanningsgrupper blir sveert sma’. 1 2012 var det 48 fast
ansatte personer innen ledelse som hadde hgyere eller lavere universitetsutdannelse, dette
utgjer 17 prosent av de ansatte innen ledelse i kriminalomsorgen. Tilsvarende andel i 2007 var
18 prosent. Det er etatsutdanning som er det dominerende utdanningsnivaet i denne
yrkesgruppen, totalt 55 prosent av de ansatte innen ledelse har etatsutdanning. Nivaet har ogsa
her veert stabilt siden 2007.

Tabell 28. Faste ansatte innen ledelse uten KRUS/KITT. Utdanning. 2007 - 2012. Absolutte tall.

Ledelse 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Alle 263 269 288 292 295 289
Hgyere universitetsutdannelse 30 28 25 29 31 32
Lavere universitetsutdannelse 18 15 19 18 19 16
Leererutdanning - - - - - -

” Noen av utdanningsgruppene i dette avsnittet vil derfor veere nullet ut, dette fordi personhensynet med tanke pa

identifisering mé ga foran.




Helse-omsorg utdannelse 30 31 32 31 32 30
Handverker vgs - - - - - -
Div spesialutdanning - - - - - -
Etatsutdanning 142 143 158 160 160 158
Militeerutdanning - - - - - -
Allmennutdanning 27 35 40 38 37 36

Tabell 29. Faste ansatte innen ledelse uten KRUS/KITT. Utdanning. 2007 - 2012. Prosent.

Ledelse 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Alle 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Hgyere universitetsutdannelse 11% 10 % 9% 10 % 11 % 11%
Lavere universitetsutdannelse 7% 6 % 7% 6 % 6 % 6 %
Leererutdanning 2% 1% 1% 1% 1% 1%
Helse-omsorg utdannelse 11% 12% 11% 11% 11% 10%
Handverker vgs 2% 1% 1% 1% 1% 1%
Div spesialutdanning 0% 0% 1% 1% 1% 1%
Etatsutdanning 54 % 53 % 55% 55% 54 % 55%
Militaerutdanning 3% 3% 2% 2% 2% 3%
Allmennutdanning 10% 13 % 14 % 13 % 13% 12 %

Tabell 30 og 31 viser fordelingen innen utdanning i administrasjonen i kriminalomsorgen.

Totalt 23 prosent av de ansatte innen administrasjon har hgyere eller lavere

universitetsutdannelse. Andelen personer i administrasjon med hgyere eller lavere
universitetsutdannelse har gkt med 5 prosentpoeng gjennom perioden. Administrasjon er den
yrkesgruppen som har den mest varierte utdanningssammensetningen. Sammenlignet med de
andre yrkesgruppene er det ganske store andeler fordelt pa mange utdanningsgrupper. Den
desidert starste er allikevel allmennutdanning. Allmennutdanning inkluderer farst og fremst

ulike studieretninger innenfor videregaende skole.

Tabell 30. Faste ansatte innen administrasjon uten KRUS/KITT. Utdanning. 2007 - 2012. Absolutte tall.

Administrasjon 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Alle 430 434 462 508 517 524
Hgyere universitetsutdannelse 58 57 60 73 77 81
Lavere universitetsutdannelse 23 26 25 33 38 38
Leererutdanning - - - - - -
Helse-omsorg utdannelse 48 47 57 57 52 60
Handverker vgs 61 61 58 55 57 60
Div spesialutdanning 27 29 25 25 27 25
Etatsutdanning 41 39 45 61 57 57
Militeerutdanning - - - - - -
Allmennutdanning 170 172 184 195 194 185
Ukjent 1 4 4 8 11

Tabell 31. Faste ansatte innen administrasjon uten KRUS/KITT. Utdanning. 2007 - 2012. Prosent.
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Administrasjon 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Alle 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Hgyere universitetsutdannelse 13 % 13 % 13 % 14 % 15% 16 %
Lavere universitetsutdannelse 5% 6 % 5% 7% 7 % 7%
Leererutdanning 0% 0% 0% 0% 1% 0%
Helse-omsorg utdannelse 11% 11% 12% 11% 10% 12%
Handverker vgs 14 % 14 % 13% 11% 11% 12%
Div spesialutdanning 6 % 7% 5% 5% 5% 5%
Etatsutdanning 10 % 9% 10 % 12 % 11% 11%
Militaerutdanning 0% 0% 0% 1% 1% 1%
Allmennutdanning 40 % 40 % 40 % 39 % 38 % 36 %

3. Turnover i kriminalomsorgen

3.1. Kort om turnover og forstaelsen som er lagt til grunn
Turnover kan oversettes med det norske ordet «gjennomtrekk». Ved & beregne turnover finner
man et maltall pa hvor mange personer som avslutter og starter et arbeidsforhold i en bedrift,

virksomhet e.l. i lgpet av en gitt periode.

Det er flere forstaelser av begrepet turnover og hvordan en beregner dette. Fornyings- og
administrasjonsdepartementet skrev i 2003% at de «... har merket seg at det innen
statsforvaltningen kan foreligge ulike oppfatninger om hva som ligger i begrepet turnover og
at dette kan gi manglende oversikt», videre stir det at de «... ber derfor AAD? som har
systemansvar for bl.a. statens arbeidsgiverpolitikk, om & ta initiativ til & f4 en omforent

forstaelse av begrepet turnover.»

Det har ikke lyktes forfatteren a finne dokumentasjon pa at en slik omforent forstaelse av

begrepet «turnover» har blitt definert. Det vil derfor videre gis en kort redegjgrelse for hvilken

& St.prp. nr. 72 (2002-2003) Om lgnnsregulering for arbeidstakere i det statlige tariffomradet 2003 mv.
° Arbeids- og administrasjonsdepartementet
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forstaelse som legges til grunn i denne rapporten, samt en kort begrunnelse for denne

forstaelsen.

En definisjon som ofte benyttes er at turnover er et "frivillig opphgr av medlemskap i en
organisasjon av en person som mottar moneter kompensasjon for & delta i denne

organisasjonen"°

. Dette vil si at det normalt ikke inkluderer ufrivillig oppher. Statens
Personalhandbok sier at «med turnover forstar partene at nar en arbeidstaker sier opp og
slutter i sin stilling i virksomheten, og begynner i en ny stilling i en annen virksomhet, og

stillingen blir besatt av en ny arbeidstaker»

Da personalsystemene i kriminalomsorgen ikke gir informasjon om et opphgr av et
arbeidsforhold er frivillig eller ei, vil ogsa ufrivillig oppher av arbeidsforhold bli inkludert i
denne rapportens definisjon av oppherte arbeidsforhold. Gitt forstdelsen i statens
personalhdndbok skal ikke nytilsettinger i form av nyopprettede stillinger regnes med i
turnover- raten da nyopprettede stillinger ikke erstatter oppharte arbeidsforhold. Naturlige
avganger som for eksempel ulike former for pensjon er ikke normalt & inkludere i turnover-

raten, da heller ikke her.

Pa bakgrunn av informasjonen gjengitt over er formelen som er brukt for & beregne turnover
som fglger: Differansen mellom antall sysselsatte i ar T1 (her 2010) og sysselsatte som er med
begge ar (2010 og 2012), minus sysselsatte som er sluttet pa bakgrunn av ulike typer
pensjoner, dividert pa antall ansatte i T1 (2010),

(sysselsatte personer T1 — (identiske personer T1 og T2) + pensjonerte sysselsatte))
Turnover =

sysselsatte personer T1

Ved & regne pa identiske personer, sysselsatte som er med begge ar, og deres andel av
utgangspunktet (T1), inkluderes ikke tilgangene som en del av «gjennomtrekkenx». Dette har
sin positive side i tilfeller der en virksomhet er i en ekspansiv fase og at tilgangene da vil gi et
bilde av en kunstig hay turnover, motsatt effekt vil inntre i nedgangstider. Arbeidsforhold som
er opphert pa bakgrunn av pensjon legges til antallet identiske personer, da disse skal «trekkes

i fra» som naturlige avganger.

| avsnittene som fglger vil det redegjeres for hovedtall vedrerende turnover, tilganger,

avganger og identiske personer.

% Henrik @hrn, HR Norge.
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For ordens skyld er avganger definert som personer som er med i populasjonen ved tidspunkt
T1 men ikke T2. Tilganger er definert som personer som er med i populasjonen ved tidspunkt
T2 men ikke T1, identiske er personer som er med i populasjonen bade ved tidspunkt T1 og

T2. Hele kapittelet vil omhandle sysselsatte personer.

Tabellen 32 gir en oversikt over tilganger, avganger, interne tilganger/avganger og identiske
personer mellom uttrekkene i 2010 (T1) og 2012 (T2), samlet og fordelt pa fengsel,
friomsorg, timelgnte og alle sysselsatte samlet.

3.2. Turnover, tilganger og avganger

Mellom 2010 og 2012 var det blant de ansatte med fast arbeidsforhold totalt 727 tilganger og
520 avganger i kriminalomsorgen. Av avgangene opplyste 153 personer ulike former for
pensjon som sluttarsak. Totalt var det 112 personer som endret arbeidssted fra en region til en

annen, herav linjen «interne».

Linjen turnover 1 viser en turnover for alle fast ansatte pa 8 prosent. For ansatte i fengsel er
denne 9 prosent, mens den er noe lavere for ansatte i friomsorgen, der turnover- raten mellom
2010 og 2012 er pa 7 prosent. Linjen turnover 2 inkluderer ogsa de interne utskiftningene
altsa de 112 som har skiftet region i perioden. Denne raten vil naturligvis ligge noe hgyere da

disse 112 er & anse som avganger.

Kolonnen «timelgnte» tar for seg de sysselsatte som ikke har et fast arbeidsforhold.
Gjennomtrekken blant de timelgnte skal veere hgy, helst 100 prosent, gitt betegnelsen
«midlertidig arbeidskraft». Mellom 2010 og 2012 er det 211 identiske personer, dette gir en
turnover pa 66 prosent. Inkluderer man timelgnte som har byttet region i perioden, er
turnover-raten pa 70 prosent. Det er rimelig & anta at en sterre andel av de timelgnte som er

med bade i 2010 og 2012 er studenter med deltidsjobb i kriminalomsorgen.

Tabell 32. Fast ansatte uten KRUS/KITT. Turnover. 2010 - 2012. Absolutte tall.

Alle fastlgnte Fengsel Friomsorg Timelgnte Alle sysselsatte
Alle 2010 (T1) 3914 3529 385 755 4539
Alle 2012 (T2) 4157 3737 420 618 4912
Identiske 3430 3083 347 211 3635
Tilganger 727 654 73 544 1270
Avganger 520 458 59 374 893
Minus pensj.*! 367 319 48 0 737
Interne 112 107 5 | | 27 | | 139

1520 avganger minus 153 pensjonister er lik 367.
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Turnover 1

8%

9%

7%

66 %

16 %

Turnover 2

11 %

12 %

8%

70 %

20 %

Region vest har den hgyeste turnoverl- raten (uten interne overganger) med 13 prosent, totalt

har 55 fast ansatte personer sluttet i region vest mellom 2010 og 2012, mens 100 har blitt

tilsatt i samme periode. Region sgr og sgrvest har den laveste turnoverl- raten med 6 prosent.

Sgrvest har ogsa lavest turnover 2 pa 7 prosent.

Tabell 33. Turnover fast ansatte uten KRUS/KITT. 2010 - 2012. Absolutte tall.

Alle @st Nordgst Sgr Sgrvest | Vest Nord
Turnover 1 8 % 7% 11% 6% 6% 13% 7%
Turnover 2 11% 9% 14 % 9% 7% 20 % 10 %
Region vest har en turnoverl- rate pa 13 prosent. Ser vi pa turnover2- raten er denne 20

prosent. | tabell 34 ser vi samtidig ser vi at forholdet mellom interne avganger og tilganger

hos region vest er minus 27, region vest gir altsa fra seg mer personell til andre regioner enn

de far tilbake. Bakgrunnen for dette negative forholdet, og haye turnover 2- raten, hviler mest

sannsynlig pa pliktarsbetjenter som reiser etter endt pliktarstjeneste.

Ser vi nermere pa forholdet mellom interne tilganger og avganger, ser vi at region gst har et

positivt utslag pa 21 personer, fordelt pa 38 interne tilganger og 17 interne avganger. Ogsa

region sgrvest kommer positivt ut pa dette omrade med et «overskudd» pa 14 sysselsatte.

Tabell 34. Fast ansatte uten KRUS/KITT. Differanse interne tilganger og avganger. 2010 -2012. Absolutte tall.

Alle

@st

Nordgst

Sor

Sorvest

Vest Nord

| Interne avganger minus interne tilganger

0

21

-6

14

-27 -3

Mellom 2010 og 2012 var totalt 153 personer som opplyste ulike former for pensjon som

begrunnelse for oppher av arbeidsforholdet, av disse var 42 ansatt i region nordgst. Med sine

11 pensjonister var region vest hadde lavest antall ansatte som sluttet pa grunn av pensjon.

Gjennomsnittlig pensjonsalder var i perioden 2010 til 2012 60,9 ar.

Tabell 35. Fast ansatte uten KRUS/KITT. Avganger pensjon mellom 2010 og 2012. Region. Absolutte tall.

Alle

@st

Nordgst

Sor

Sorvest

Vest Nord

| Pensjonister

153

31

42

31

20

11 18

3.3.

Interne tilganger og avganger

| forlengelsen av i forholdet mellom interne tilganger og avganger vist i tabell 34, skal vi na

se nermere pa hvordan den interne flyten av arbeidskraft beveger seg.
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Tabell 36 viser de ulike interne avgangene og hvor de drar fra samt hvor de drar til. Tabellen
leses slik; region gst hadde i perioden 2010-2012 17 interne avganger, personer som sluttet i
gst og begynte i en annen region. Tre dro til region nordgst, syv til sar, tre til sgrvest osv.

Cellene med gult er bare for & markere den sterste «lekkasjen» i de ulike regionene.

Som vi sa av tabell 34 har region vest et relative hgyt antall interne avganger. Av de 34
interne avgangene ser vi at det fgrst og fremst er region @st og region sgrvest som er
mottakere av disse. Som tidligere nevnt er majoriteten av disse avgangene pliktarsbetjenter
som forlater regionen etter endt pliktar. Region nordgst hadde i perioden 25 interne avganger,
avgangene gikk farst og fremst til region gst og region sgr med henholdsvis 10 og 11

personer. Region sgrvest hadde i perioden bare fire interne avganger

Tabell 36. Interne avganger. Region. 2010 - 2012. Absolutte tall.

Interne avganger Alle Sgrvest

@st

Nordgst

Sgr

S@rvest

Vest

Nord

Tabell 37 er en reversert versjon av tabell 36 og viser de ulike regionenes interne tilganger og
hvilke regioner de kommer fra. Region gst er regionen som har flest antall interne tilganger,
interne tilvekst kommer farst og fremst fra region nordgst og vest som har gitt fra seg
henholdsvis 10 Og 16 personer til region gst. Den hgye tilgangen fra region vest skyldes som

nevnt pliktarsbetjenter.

Tabell 37. Interne tilganger. Region. 2010 - 2012. Absolutte tall.

Interne tilganger Alle Nordgst | Sgr | Sgrvest Vest Nord

@st 10

Nordgst

Segr

S@rvest

Vest

R WlWw|I N W

Nord
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3.4. Tilganger og avganger i kriminalomsorgen
Totalt var det mellom 2010 og 2012 520 avganger; fast ansatte personer som har sluttet i

kriminalomsorgen, og 727 tilganger; ekstern rekruttering til kriminalomsorgen. | de fglgende

avsnittene skal vi se nermere pa hvem tilgangene og avgangene er.

3.4.1. Kvinner og menn
Av 520 avganger er 269 personer menn, dette utgjer 52 prosent av alle avgangene. Kvinnene

utgjer da de resterende 48 prosentene. Som nevnt innledningsvis har andelen kvinner veert
gkende siden 2007. Dette gjenspeiles ogsa i kjennsfordelingen pa tilgangene. Av 727
tilganger er 389, eller 54 prosent kvinner. Det er altsd faerre kvinner enn menn som gar ut av

kriminalomsorgen, mens det er flere kvinner enn menn som kommer inn.

Tabell 38. Avganger. Kjgnn. 2010-2012. Absolutte tall og kjgnn.

Absolutte tall Prosent

Alle Avganger 520 100 %
Menn 269 52%
Kvinner 251 48 %

Tabell 39. Tilganger. Kjgnn. 2010-2012. Absolutte tall og kjgnn.

Absolutte tall Prosent
Alle tilganger 727 100 %
Menn 338 46 %
Kvinner 389 54 %

3.4.2. Aldersfordeling

En fordeling av avgangene pa tiarige aldersgrupper viser god spredning utover intervallene.
Den starste gruppen er aldersgruppen 55-64 ar, totalt 28 prosent av avgangene ligger i dette
aldersintervallet. Totalt 153 personer har opplyst ulike former for pensjon som sluttgrunn, det
er naturlig & anta at de fleste ligger innenfor dette aldersintervallet. Den nest stgrste
aldersgruppen for avganger er personer mellom 35- 44 ar, totalt 25 prosent av avgangene er i
denne aldergruppen. Dette utgjorde i perioden 2010-2012 128 personer. Aldersintervallet 25 —

44 3r utgjorde totalt 47 prosent av avgangene.

Tabell 40. Avganger. Aldersgrupper. 2010 - 2012. Absolutte tall og prosent.

Absolutte tall Prosent
Alle avganger 520 100 %
Under 25 12 2%
25-34 114 22 %
35-44 128 25%
45-54 98 19%
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55-64 145 28 %

over 65 23 4%

Ser vi pa tilganger og aldersgrupper, kan vi se at over halvparten av tilgangene mellom 2010
og 2012 ligger i aldersintervallet 25 — 34 ar, totalt utgjorde dette 366 personer.
Aldersintervallet 35-44 utgjorde i perioden 28 prosent. Totalt var 82 prosent av tilgangene

mellom 2010 og 2012 44 ar eller yngre.

Tabell 41. Tilganger. Aldersgrupper. 2010 - 2012. Absolutte tall og prosent.

Absolutte tall Prosent
Alle tilganger 727 100 %
Under 25 28 4%
25-34 366 50 %
35-44 203 28 %
45-54 99 14 %
55-64 31 4%
over 65 0 0%

3.4.3. Yrkesgrupper

Over halvparten av avgangene mellom 2010 og 2012 var innen straffegjennomfering. Totalt
289 personer. | samme periode utgjorde tilgangene innen straffegjennomfaring 70 prosent av
totalen. Sammenligner vi de absolutte tallene ser av det i perioden har kommet til over 200

flere faste stillinger innen straffegjennomfgring enn de som er sluttet.

Ser vi pa arbeidsdrift ligger er antallet tilganger og avganger nesten identiske. Ogsa innen

administrasjonen forskjellen i antallet tilganger og avganger liten.

Innen ledelse viser tallene at det er sluttet 22 flere ledere enn det har blitt ansatt nye. Det er
rimelig & anta at denne utviklingen delvis skyldes ved intern rekruttering, altsa internt
opprykk ved en leders avgang. Dette betyr at det ikke er nye personer som har kommet inn
(tilganger), men personer som veert i systemet hele tiden (identiske). Denne antagelsen stattes
til en hvis grad ogsa ved & se til utdanningsnivaet pa lederne der det er veldig mange
etatsutdannede, noe som kan tyde pa at personer som er inne i systemet rekrutteres til

lederstillinger.

Tabell 42. Avganger. Yrkesgrupper. 2010 - 2012. Absolutte tall og prosent.

Absolutte tall Prosent
Alle avganger 520 100 %
Ledelse 47 9%
Straffegjennomfgring 289 56 %
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Administrasjon 89 17 %
Arbeidsdrift 95 18 %
Tabell 43. Tilganger. Yrkesgrupper. 2010 - 2012. Absolutte tall og prosent.
Absolutte tall | Prosent
Alle tilganger 727 100 %
Ledelse 25 3%
Straffegjennomfgring 507 70 %
Administrasjon 97 13 %
Arbeidsdrift 98 13%

3.4.4. Yrkesgrupper og kjgnn

Vi har sett tidligere at flertallet av tilgangene er kvinner, mens flertallet av avgangene er

menn. Det er da interessant & se hvilke stillingsgrupper som tiltrekker menn og hvilke som

tiltrekker kvinner.

Fordeler vi tilgangene pa kjgnn og yrkesgruppe ser vi at det innen straffegjennomfaring er

marginalt flere kvinner enn menn. Tilgangene i arbeidsdriften er ogsa tilnermet lik mellom

kjgnnene. Forskjellen mellom menn og kvinner ligger innen ledelse og administrasjon. Innen

administrative yrker ser at over 80 prosent av tilgangene er kvinner. Innen lederstillinger er

fordelingen motsatt skjevfordelt, 19 av 25 tilganger innen ledelse er menn.

Tabell 44. Tilganger. Yrkesgruppe og kjgnn. 2010 - 2012. Absolutte tall.

gnn
Alle Menn Kvinner
Alle tilganger 727 338 389
Fengselsledelse 25 19 6
Straffegjennomfgring 507 251 256
Administrasjon 97 18 79
Arbeidsdrift 98 50 48
Tabell 45. Tilganger. Yrkesgruppe og kjgnn. 2010 - 2012. Prosent
gnn
Alle Menn Kvinner
Alle tilganger 100 % 46 % 54 %
Ledelse 100 % 76 % 24 %
Straffegjennomfgring 100 % 50 % 50 %
Administrasjon 100 % 19% 81%
Arbeidsdrift 100 % 51% 49 %
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| tabell 46 er tilgangene fordelt pA menn og kvinner, isolert sett. Blant tilgangene som er
kvinner ser vi at bare 2 prosent av kvinnene ble rekruttert inn i lederyrker, for menn er den
samme andelen 6 prosent. Ser vi pa straffegjennomfaring var 66 prosent av tilgangene som er

kvinner rekruttert inn i denne yrkesgruppen, tilsvarende andel for menn er 74 prosent.

Men i likhet med tabell 45 er det innen administrasjon at forskjellen mellom kvinner og menn
er stgrst. 20 prosent av alle kvinner som har blitt ansatt i perioden er ansatt i administrative

yrker, blant menn er andelen 5 prosent.

Tabell 46. Tilganger. Yrkesgruppe og kjenn. 2010 - 2012. Prosent

Kjgnn
Alle Menn Kvinner
Alle tilganger 100 % 100 % 100 %
Fengselsledelse 3% 6% 2%
Straffegjennomfgring 70 % 74 % 66 %
Administrasjon 13 % 5% 20 %
Arbeidsdrift 13% 15% 12%

Avgangene fordeler seg relativt like mellom kjgnnene, 52 prosent av avgangene mellom 2010
og 2012 var menn, 48 prosent var kvinner. Innen ledelse er 53 prosent av avgangene menn

mens 47 prosent kvinner. | straffegjennomfaring er 56 prosent av avgangene menn.

Innen administrasjon ser vi at tre fjerdedeler av avgangene er kvinner. Gitt kjgnnsfordelingen
innen administrasjon er dette ikke overraskende. To tredjedeler av avgangene innen
arbeidsdrift er menn, av samme grunn som under administrasjon er dette & forvente. Ser vi pa
de absolutte tallene i arbeidsdrift ser vi derimot at det rekrutteres flere kvinner enn det slutter,

samt at det slutter flere menn enn det rekrutteres.

Tabell 47. Avganger. Yrkesgruppe og kjgnn. 2010 - 2012. Absolutte tall.

Kjgnn
Alle Menn Kvinner
Alle Avganger 520 269 251
Ledelse 47 25 22
Straffegjennomfgring 289 163 126
Administrasjon 89 19 70
Arbeidsdrift 95 62 33
Tabell 48. Avganger. Yrkesgruppe og kjgnn. 2010 - 2012. Prosent
Kjgnn
Alle Menn Kvinner
Alle Avganger 100 % 52% 48 %
Ledelse 100 % 53 % 47 %
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Straffegjennomfgring 100 % 56 % 44 %
Administrasjon 100 % 21% 79 %
Arbeidsdrift 100 % 65 % 35%

Avgangene blant menn og kvinner isolert sett viser at 61 prosent av avgangene blant menn er
innen straffegjennomfaring. Den tilsvarende andelen blant kvinner er 50 prosent. 23 prosent
av avgangene blant menn er innen arbeidsdrift. Blant kvinner ser vi at 28 prosent av

avgangene mellom 2010 og 2012 kom innen administrasjon.

Tabell 49. Avganger. Yrkesgruppe og kjgnn. 2010 - 2012. Prosent

Kjgnn
Alle Menn Kvinner
Alle tilganger 100 % 100 % 100 %
Ledelse 9% 9% 9%
Straffegjennomfgring 56 % 61 % 50 %
Administrasjon 17 % 7% 28 %
Arbeidsdrift 18 % 23 % 13%

4. Midlertidig ansatte i kriminalomsorgen

Midlertidig arbeidskraft fungerer som et samlebegrep for alle typer ikke- planlagt
arbeidskraft, herunder sporadiske tilkallingsvakter, vikarer og lignende. Som nevnt
innledningsvis er midlertidig arbeidskraft i denne rapporten definert som personer som ikke
har et fast arbeidsforhold, men er timelgnnet. Om en person er timelgnnet eller ei, defineres ut

i fra hvilken lgnnsart personen er lgnnet etter i lgnnsregisteret.

De midlertidige ansatte er en masse med mye bevegelse, en turnover- raten fra 2010 til 2012
pa 66 prosent er illustrerende for dette. | dette kapittelet vil se nermere pa de samme
omradene som for de fast ansatte, men pa grunn av den hgye utskiftningsraten er det enkelte

omrader som ikke vil bli bergrt like inngaende som hos de fast ansatte.

4.1. Hovedtall midlertidig ansatte

| 2012 var det totalt 759 midlertidig sysselsatte personer i kriminalomsorgen, disse utgjorde
418 arsverk. Dette er en gkning pa 105 arsverk, eller 34 prosent siden 2007. | samme periode
gkte antallet fast ansatte med 18 prosent. @kningen har vert noe sterkere blant menn enn
blant kvinner. 1 2012 var 61 prosent av de timelgnte arsverkene utfert av menn, mens 39

prosent ble utfart av kvinner. Andelen menn har gkt med 7 prosentpoeng siden 20009.

Tabell 50. Midlertidig ansatte. Sysselsatte og arsverk. 2007 -2012. Absolutte tall.
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2007 2008 2009 2010 2011 2012

Sysselsatte 571 656 702 618 680 759

Arsverk 313 354 377 331 352 418

Tabell 51. Midlertidig ansatte. Sysselsatte og &rsverk. 2007 -2012. Prosent.

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Totalt 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Menn 62 % 57 % 54 % 55 % 57 % 61%
Kvinner 38% 43 % 46 % 45 % 43 % 39 %

Figur 9. Midlertidig ansatte. Kjgnn og arsverk. 2007 — 2012. Absolutte tall og prosent.
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4.2. Arbeidstid
Tabell 52 og 53 viser antall arsverk fordelt pa arbeidstid fra 2007 til 2012, i henholdsvis
absolutte tall og prosent.
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Antallet arsverk som tilsvarer heltidsstillinger har doblet seg siden 2007, og utgjorde i 2012
160 arsverk. Denne gkningen har kommet spesielt mellom 2011 og 2012, da antallet timelgnte
med arbeidstid tilsvarende heltidsstillinger gkte med 68 arsverk.

Innen gruppen lang deltid har det veert en nedgang pa 31 arsverk mellom 2010 og 2012.

Av tabell 53 ser vi at har kort deltidsstillinger holder seg noenlunde stabil gjennom perioden
pa i overkant av 30 prosent. Reduksjonen i andel arsverk pa lang- deltid mellom 2010 og
2012, tilsvarer gkningen innen heltidsstillinger i samme periode. 38,3 prosent av de timelgnte
arsverkene tilsvarte heltidsstillinger i 2012.

Tabell 52. Midlertidig ansatte. Arbeidstid. 2007 - 2012. Absolutte tall.

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Alle 313 354 377 331 352 418
Heltid 80 106 98 98 92 160
Lang deltid 130 129 163 133 145 132
Kort deltid 103 119 116 101 115 126
Tabell 53. Midlertidig ansatte. Arbeidstid. 2007 - 2012. Prosent.
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Alle 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Heltid 25,6 % 29,9 % 26,0 % 29,6 % 26,1 % 38,3 %
Lang deltid 41,5 % 36,4 % 43,2 % 40,2 % 41,2 % 316 %
Kort deltid 329% 33,6 % 30,8 % 30,5 % 32,7% 30,1%

Figur 10. Midlertidig ansatte. Arbeidstid. 2007 - 2012. Prosent.
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Den gjennomsnittlige starrelsen pa en timelgnnet stilling var i 2012 55 prosent. Dette er en
gkning pa 3 prosentpoeng fra 2011 men den gjennomsnittlige stillingsprosent har likevel veert

stabilt gjennom perioden.

Tabell 54. Midlertidig ansatte. Gjennomsnittlig stillingsprosent. 2007-2012. Prosent.

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Stillingsprosent 55 % 54 % 54 % 54 % 52% 55 %

4.3. Aldersfordeling

Bakgrunnen for a dele personellrapporten i to deler, pa fast- og midlertidig ansatte, hvilte pa
en antagelse om at disse to del-populasjonene hadde ulike egenskaper og endringer i de
respektive del-populasjonene kunne bli borte i «stgy» fra hverandre. Alder er et av omradene
som vi ser ganske klart at de midlertidige ansatte besitter andre egenskaper enn de fast
ansatte. Som vi sa tidligere hadde de fast ansatte stabilt gjennom perioden, en
gjennomsnittsalder pa 41 ar. Gjennomsnittsalderen for de midlertidige ansatte var i 2012 32
ar. Gjennom perioden har gjennomsnittsalderen for timelgnte ligget stabilt mellom 32 og 33

]

ar.

Falgelig skiller ogsa den generelle aldersfordelingen de midlertidig ansatte seg fra de fast
ansatte. Figur 11 viser oss aldersfordelingen av de ansatte. Vi sa at for de fast ansatte var
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denne kurven tilnermet normalfordelt. Kurven for de timelgnte starter bratt og har sin topp

rundt 23 ar, fer den synker jevnt ned mot 30 ar, far den sa flater ut.

Vi ser ogsa av figuren at den bla kurven, 2012, ligger ganske hgyt over den rgde, 2007, for

den yngste delen av de midlertidig ansatte. Dette indikerer at det er flere midlertidig ansatte

blant de yngre aldersgruppene i 2012 enn i 2007.

Figur 11. Midlertidig ansatte. Alder. 2007 og 2012, Absolutte tall.
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Tabell 58 viser aldersfordelingen blant de midlertidige ansatte i 2007 og 2012, i absolutte tall,

gruppens andel av totalen og endringen i samme periode. Vi ser at det er aldersgruppen under-

25 som har hatt den sterste absolutte gkningen med 68 personer. Dette tilsvarer en gkning pa

3 prosentpoeng. Aldersgruppen 25-34 har ogsa gkt i antall sysselsatte, men har allikevel fatt

redusert sin andel pa 5 prosentpoeng.

Som nevnt innledningsvis er det er usikkert hvor mye en skal lese ut av endringen i en sa

relativt ustabil masse. Om det har veert en strukturell endring i aldersfordelingen eller ikke er

det vanskelig a si noe om da det er en sapass hgy utskifting av personell. Det man derimot kan

si er at det er flere yngre personer som er midlertidig ansatt i 2012 enn det var i 2007.

Tabell 55. Midlertidig ansatte. Aldersgrupper. Absolutte tall, prosent og endring.

Alle sysselsatte

2007

2012

Alle

571

748

Alle sysselsatte

2007

2012

100 %

100 %

Endring

07-12

0%
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Under 25 123 191 22% 26 % 3%
25-34 273 334 49 % 45 % -5%
35-44 101 116 18 % 16 % -3%
45-54 30 71 5% 9% 4%
55-64 25 27 5% 4% -1%
over 65 3 9 1% 1% 1%
Ukjent 16

Figur 12. Midlertidig ansatte uten KRUS/KITT. Endring i alderssammensetning. 2007 og 2012. Prosentpoeng
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4.4. YrKkesgrupper

Behovet for midlertidige ansatte er sterst innen straffegjennomfgringen. 1 2012 var det totalt
380 arsverk innen straffegjennomfgring. Siden 2007 har bruken av timelgnt arbeidskraft innen
straffegjennomfaring skt med 98 arsverk, eller 35 prosent. Totalt utgjer straffegjennomfaring
92 prosent av den timelgnnede arbeidskraften i kriminalomsorgen. Andelen pa 92 prosent har

vert stabil over perioden.

Tabell 56. Midlertidig ansatte. Yrkesgrupper. Arsverk. 2007 - 2012. Absolutte tall.

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Alle 313 354 377 331 352 418
Ledelse 0 0 1 0 0 0
Straffegjennomfg@ring 282 313 343 290 319 380
Administrasjon 5 2 7 8 5 5
Arbeidsdrift 18 33 19 32 27 31
Ukjent 7 6 8 2 2 3

Tabell 57. Midlertidig ansatte. Yrkesgrupper. Arsverk. 2007 - 2012. Prosent.
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2007 2008 2009 2010 2011 2012

Alle 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Ledelse 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Straffegjennomfgring 92 % 90 % 93 % 88 % 91 % 92 %
Administrasjon 2% 1% 2% 2% 1% 1%
Arbeidsdrift 6 % 9% 5% 10% 8% 7%

Tabell 58 viser en fordeling av de midlertidig ansatte innen straffegjennomfgring pa

stillingskode. Vi ser at totalt 313 av arsverkene blant det midlertidig ansatte er utfert av

sysselsatte ansatt i stillinger som 1078- betjenter, dette utgjer 76 prosent av de timelgnte.

Timelgnte fengselsbetjenter utgjer 41 arsverk, eller 11 prosent av de timelgnte. Det er grunn

til & tro at dette i hovedsak er personer som jobber pa timebasis i pavente av & fa fast

ansettelse.

Tabell 58. Midlertidig ansatte. Stilling. 2007 og 2012. Arsverk og absolutte tall.

2007 2012
Arsverk Prosent Arsverk Prosent
Alle 313 100 % 418 100 %
1078-Betjent 237 76 % 318 76 %
Fengselsbetjent 41 13 % 45 11%
Verksbetjent 15 5% 26 6%
Andre yrker 20 6 % 29 7%

4.5. Utdanning

| 2012 var det totalt 759 timelgnte personer i kriminalomsorgen, av disse hadde 10 prosent

etatsutdanning. 472 personer, eller 65 prosent av de timelgnte hadde allmennutdanning som

sin hgyeste fullfgrte utdannelse, dette er en gkning pa 15 prosentpoeng siden 2007. Det er

rimelig & anta at en stgrre andel av de sysselsatte med lavere universitetsutdannelse er

studenter. Andelen timelgnte sysselsatte med lavere universitetsutdannelse var i 2012 10

prosent.

Tabell 59. Midlertidig sysselsatte. Utdanning. 2007 - 2012. Prosent

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Alle 100 % 100 % 100 % 101% 100 % 100 %
Hgyere universitetsutdannelse 4% 4% 3% 2% 3% 1%
Lavere universitetsutdannelse 9% 9% 9% 8% 7% 10 %
Leererutdanning 1% 1% 1% 1% 0% 0%
Helse-omsorg utdannelse 3% 3% 3% 3% 2% 1%
Handverker vgs 4% 7% 5% 4% 3% 5%
Div spesialutdanning 4% 3% 4% 3% 2% 1%
Etatsutdanning 22 % 12% 9% 8% 10 % 10 %
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Militaerutdanning 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Allmennutdanning 50 % 57 % 62 % 67 % 68 % 65 %
Ukjent utdanning 3% 4% 5% 2% 2% 5%

| 2012 jobbet totalt 92 prosent av de timelgnte innen straffegjennomfgring. Tabell 60 viser

fordelingen innen utdanningsniva blant de timelgnte som jobber med straffegjennomfaring.

Da en sa stor andel av de timelgnte jobber med straffegjennomfaring, er falgelig fordelingen

ganske lik den for totalen. Andelen sysselsatte med lavere universitetsutdanning er to

prosentpoeng hayere i straffegjennomfgringen enn for totalen. Totalt hadde 12 prosent av de

timelgnte innen straffegjennomfering lavere universitetsutdannelse som sin hgyeste fullferte

utdanning. Ogsa innen straffegjennomfering er det allmennutdanning som utgjer den klart

starste gruppen. Totalt 63 prosent av de timelgnte har allmennutdanning som hgyeste fullforte

utdanning, andelen er 2 prosentpoeng lavere enn for totalen. | 2012 var det 9 prosent av de

timelgnte som hadde etatsutdannelse.

Tabell 60. Midlertidig sysselsatte i straffegjennomfgring. Utdanning. 2007 - 2012. Prosent

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Alle 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Hgyere universitetsutdannelse 5% 4% 3% 2% 3% 1%
Lavere universitetsutdannelse 10% 10% 11% 10 % 9% 12%
Lererutdanning 1% 1% 1% 1% 0% 0%
Helse-omsorg utdannelse 3% 4% 4% 4% 3% 3%
Handverker vgs 4% 5% 4% 4% 4% 4%
Div spesialutdanning 4% 4% 4% 3% 2% 2%
Etatsutdanning 18 % 11% 9% 7% 9% 9%
Militaerutdanning 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Allmennutdanning 50 % 56 % 58 % 63 % 66 % 63 %
Ukjent utdanning 3% 4% 5% 3% 3% 5%

5. Faglaerte og ufaglaerte innen straffegjennomfgring

Straffegjennomfaring utgjer totalt over 60 prosent av de faste arsverkene som utfgres i

kriminalomsorgen, for fengslene isolert sett nesten 70 prosent. Som vi har sett utgjer
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straffegjennomfaring 92 prosent av de timelgnte arsverkene. Vi har ogsa sett at antallet
arsverk blant de timelgnte, sarlig heltidsarsverk har gkt gjennom perioden. Det er derfor
interessant & se narmere pa forholdet mellom timelgnte og fastlente innen
straffegjennomfaring, med fokus pa fengslene. I denne delen er det definert en «fgrstelinje».
Denne farstelinjen er ment a representere de ansatte som har direkte kontakt med fanger pa
daglig basis. | grove trekk er de timelgnte representert gjennom sysselsatte i stillingskode
1078, mens de fast ansatte er representert farst og fremst med fengselsbetjenter, men ogsa i

noen tilfeller fengselsfarstebetjenter som jobber turnus.

Tabell 61 og 62 viser utviklingen mellom andelen fagleert og ufagleert i ferstelinjen mellom
2007 og 2012. Totalt har det veert en gkning pa 451 arsverk i farstelinjen. Denne gkningen
fordeler seg pa 336 faste og 115 timelgnte arsverk. 14 prosent av farstelinjen var i 2012
timelgnte. Dette er en gkning pa to prosentpoeng siden 2007. Andelen timelgnte i farstelinjen

har pa det hgyeste veert 15 prosent, dette var i 2009.

Tabell 61. Alle arsverk uten KRUS/KITT. Yrkesfordeling og farstelinje. 2007 - 2012. Absolutte tall.

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Av dette: Fgrstelinje 2061 2136 2216 2190 2402 2512
Fagleert'” (0264, 0265) 1815 1835 1883 1921 2112 2151
UfaglaertB (1078) 246 302 329 268 289 362
Tabell 62. Alle arsverk uten KRUS/KITT. Farstelinje. 2007 - 2012. Prosent.
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Av dette: Fgrstelinje 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Fagleert 88 % 86 % 85 % 88 % 88 % 86 %
Ufagleert 12 % 14 % 15% 12 % 12 % 14 %

12 Fengselshetjent og fengselsfarstebetjent
31078 er stillingskode for ufaglarte betjenter
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Tabell 63 og 64 viser fordelingen av antall sysselsatte pa yrkesgrupper og i det som er definert
som farstelinje. Siden vi allerede har sett at det er i straffegjennomfgring at ni av ti timelgnte
befinner seg, og at disse i snitt jobber 55 prosent stilling, er det naturlig at andelen timelgnte
er hgyere for andel sysselsatte enn andel arsverk | 2012 var 21 prosent av de sysselsatte i

farstelinjen ufagleert arbeidskraft. Andelen har ligget stabilt rundt 20 prosent siden 2007.

Tabell 63. Alle sysselsatte uten KRUS/KITT. Yrkesfordeling og farstelinje. 2007 - 2012. Absolutte tall.

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Av dette: Fgrstelinje 2334 2435 2538 2469 2725 2836
Faglaert 1902 1922 1980 2006 2207 2242
Ufagleert 432 513 558 463 518 594
Tabell 64. Alle sysselsatte uten KRUS/KITT. Fgrstelinje. 2007 - 2012. Prosent.
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Av dette: Fgrstelinje 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Fagleert 81 % 79 % 78 % 81 % 81 % 79 %
Ufagleert 19 % 21 % 22 % 19 % 19 % 21%

6. Kriminalomsorgen IT- tjeneste (KITT)

| 2012 jobbet det 42 personer i Kriminalomsorgens IT-tjeneste (KITT), disse utgjorde totalt
41 arsverk. Dette er en gkning pa 14 arsverk, eller 46 prosent, siden 2007. @kningen i

personell inntradte farst og fremst mellom 2008 og 2009.

Gjennomsnittsalderen blant de ansatte i KITT var i 2012 44,8 ar. Dette er en gkning pa 0,6 ar
siden 2007.

Tabell 65. Fast ansatte i KITT. Arbeidstid. 2007 - 2012. Absolutte tall.

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Alle ansatte 29 31 38 38 42 42
Heltid 23 28 34 35 38 38
Lang deltid 3 2 2 2 4
Kort deltid 2 1 2 0

Av de 42 personene som var fast ansatt i KITT i 2012 var 21 personer kvinner. Dette utgjer en

andel pa 50 prosent av de ansatte.
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Tabell 66. Fast ansatte i KITT. Kjgnn. 2007-2012. Absolutte tall.

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Alle 29 31 38 38 42 42
Menn 14 17 16 16 21 21
Kvinner 15 14 22 22 21 21
Tabell 67. Fast ansatte i KITT. Kjgnn. 2007-2012. Prosent.
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Alle 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Menn 48 % 55 % 42 % 42 % 50 % 50 %
Kvinner 52 % 45 % 58 % 58 % 50 % 50 %

Det er forst og fremst blant konsulenter innen brukerstgtte at bemanningsgkningen har

kommet. Bakgrunnen for dette er overtagelsen av brukerstatten for Elektronisk Kontroll (EK)

som inntradte i 2009. Denne var tidligere lagt ut til de respektive friomsorgskontorene som

tilbed EK. Driften rundt brukerstetten for EK krever dggnkontinuerlige vakter, kapasiteten

innen brukerstgtten, i form av konsulenter, ble derfor mellom 2008 og 2009 gkt med 6,5

arsverk.

Antall radgivere har i samme periode gkt med 4 arsverk. Radgiverne er ansatt farst og fremst

innen drift, men ogsa innen strategi, bestiller og tilsyn samt noen innen administrative

stillinger.

Tabell 68. Fast ansatte i KITT. Stillingskode. 2007 - 2012. Absolutte tall.

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Konsulent 3 4 10 10 14 14
Radgiver 9 10 11 12 10 13

7. Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS)

| 2012 var totalt 68 ansatte som utgjorde 67 arsverk i Kriminalomsorgens utdanningssenter

(KRUS). Dette er en gkning pa 9 arsverk, eller 15 prosent, siden 2007.
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| 2012 var 54 prosent av de ansatte i KRUS kvinner, dette er en gkning pa 1 prosentpoeng
siden 2007.

Tabell 69. Fast ansatte i KRUS. Arbeidstid. 2007 - 2012. Absolutte tall.

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Alle ansatte 59 63 69 61 64 68
Heltid 57 58 66 58 60 64
Lang deltid 2 3 2 3 3
Kort deltid 2 1 0 1
Tabell 70. Fast ansatte i KRUS. Kjgnn. 2007-2012. Absolutte tall.
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Alle 59 63 69 61 64 68
Menn 28 24 30 28 31 31
Kvinner 31 39 39 33 33 37
Tabell 71. Fast ansatte i KRUS. Kjgnn. 2007-2012. Prosent.
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Alle 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Menn 47 % 38 % 43 % 46 % 48 % 46 %
Kvinner 53 % 62 % 57 % 54 % 52 % 54 %

@kningen i personell har farst og fremst kommet innen den administrative delen av KRUS.

Antall personell med pedagogisk utdanning® har ligget stabilt p& 17 &rsverk gjennom

perioden. Administrasjon har i samme periode gkt fra 31 til 37 arsverk.

Gjennomsnittsalderen blant de ansatte i KRUS var i 2012 47 ar. Dette er en gkning pa nesten

3 ar siden 2007. Denne relativt kraftige gkningen i gjennomsnittsalder ma sees i sammenheng

med lav gjennomtrekk av personell.

Tall vedrgrende inntak og uteksaminerte aspiranter/fengselsbetjenter, er hentet fra KRUS

egne registre og viser antall aspiranter som ble uteksaminert 1. desember de respektive ar.

Inntakene pa fengselsskolen reguleres etter behov, det vil si at Kriminalomsorgen selv

bestemmer stgrrelsen pa inntakene.

Siden 2007 har KRUS totalt uteksaminert 940 fengselsbetjenter. Det starste kullet kom i 2010

da det ble uteksaminert 229 fengselsbetjenter.

Tabell 72. Uteksaminerte aspiranter KRUS. 2007 - 2012. Absolutte tall.

2007

| 2008 |

2010

2011

Y Definert gjennom stillingskodene for lzrer, adjunkt, adjunkt med opprykk og lektor.
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Antall aspiranter 140 198 173 229 200
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