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Tre forskrifter om fengselsbetjentutdanningen

1 Innledning

Forskrift som delegerer myndighet til & gi regler om fengselsbetjentutdanningen, forskrift om
aspiranter i kriminalomsorgen (aspirantforskriften) og eksamensforskrift for
fengselsbetjentutdanningen (eksamensforskriften) er alle ledd i fornying av regelverket og
godkjenning av Fengselsskolen som hagskoleutdanning.

Delegeringsforskriften er gitt av Justisdepartementet, de to evrige av Kriminalomsorgens
sentrale forvaltning. Delegeringsforskriften har allerede tradt i kraft, mens aspirantforskriften og
eksamensforskriften trer i kraft 1. januar 2012.

Forskriftene finner du pa Lovdata (www.lovdata.no) eller kriminalomsorgens hjemmeside
(www.kriminalomsorgen.no).

Som ledd i arbeidet med & akkreditere Fengselsskolen som hgyskole, er det ogsa behov for en
forskrift om delvis innlemming av KRUS under universitets- og hgyskoleloven. Forskriften er
narmere omtalt under pkt. 3.

2 Narmere om forskriftene

2.1 Delegeringsforskrift

Ved forskrift 23. juni 2011 nr. 853 endret Justisdepartementet forskrift til lov om
straffegjennomfoering § 2-2 som tidligere led slik:

“For a bli fast tilsatt som fengselsbetjent kreves det at den tilsatte har gjennomgdtt og
bestatt Fengselsskolen. Regionalt niva kan dispensere fra dette kravet i scerlige tilfeller.
Kriminalomsorgens sentrale forvaltning kan gi ncermere regler om opptak av aspiranter til
Fengselsskolen og innholdet i oppleeringen.”
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Bestemmelsen er endret for & presisere at Kriminalomsorgens sentrale forvaltning (KSF) har
myndighet til & gi forskrift og ikke bare retningslinjer om fengselsbetjentutdanningen. Etter
endringen har Kriminalomsorgens sentrale forvaltning gitt forskrift om aspiranter i
kriminalomsorgen (se pkt. 2.2) og forskrift om eksamen for fengselsbetjentutdanningen (se pkt.
2.3).

Departementet har ogsé opphevet adgangen til & dispensere fra utdanningskravet. Etter at
kvaliteten péd fengselsbetjentutdanningen né heynes, vil det etter departementets syn ikke vare
aktuelt & dispensere fra kravet ved fast tilsetting som fengselsbetjent.

Etter endringen lyder forskrift til lov om straffegjennomfering § 2-2 slik:

“For a bli fast tilsatt som fengselsbetjent kreves det at den tilsatte har gjennomgdit og
bestatt en neermere fastsatt fengselsbetjentutdanning. Kriminalomsorgens sentrale
Jorvaltning gir forskrift om opptak av aspiranter og innholdet i utdanningen, herunder
avleggelse og giennomforing av eksamen og prover.”

Forskriften har allerede tradt i kraft.

2.2 Aspirantforskriften

Kriminalomsorgens sentrale forvaltning ga 30. september 2011 forskrift om aspiranter i
kriminalomsorgen. Aspirantforskriften avleser reglement for aspirantutvelgelse og
aspirantopplaering i fengselsvesenet fastsatt av Justisdepartementet 12. desember 1958 og
reglement for Fengselsskolen fastsatt av Fengselsstyret 8. august 1959.

De tidligere reglementene inneholdt regler om utvelgelse, oppleering, tilsetting, oppsigelse mv.
og okonomiske vilkér. Aspirantreglementet ma ses i sammenheng med reglement for
Fengselsskolen. Dette reglementet inneholdt saerlig regler om undervisningen ved
Fengselsskolen. Reglementene var gamle og utdaterte.

Aspirantforskriften videreforer langt pa vei de prinsippene som gjelder for dagens
fengselsbetjentutdanning: Aspirantopptak for landsdekkende rekruttering, todrig utdanning med
teori og praksis, full lonn under utdanning og ett &rs plikttjeneste etter fullfert utdanning.

Aspirantforskriften inneholder ni kapitler. Kapittel 1 har regler om virkeomrade, definisjoner og
kvalifikasjonskrav. Nytt er serlig § 3 forste ledd bokstav b) om at sekerne ma ha fylt 20 ar i
opptakséret. Nytt er ogsa § 3 forste ledd bokstav ¢) som apner for at sekere som er 25 &r eller
eldre i opptakséret, og som ikke har generell studiekompetanse, kan f& vurdert om de er
kvalifiserte pd grunnlag av realkompetanse. I tillegg ma fagene norsk, engelsk og samfunnslere
dokumenteres pé niva tilsvarende generell studiekompetanse. Bakgrunnen for regelen i bokstav ¢
er NOKUTSs krav til kompetanse for opptak til hayskolestudium.

Ogsa klagereglene i forskriften § 22 fjerde ledd er nye. I dag er ordningen at aspiranten kan
paklage vedtak om ordensstraff, oppsigelse, suspensjon og avskjed til Kriminalomsorgens
sentrale forvaltning. Det er hensiktsmessig at kriminalomsorgens sentrale tilsettingsrad
behandler slike klager fra aspiranter, p4 samme méte som klager fra evrige tjenestemenn i
kriminalomsorgen, jf. personalreglement for embets- og tjenestemenn i kriminalomsorgen § 19
nr. 2.



Kapittel 2—4 inneholder regler som beskriver blant annet rutiner for kunngjering,
opptaksprosedyrer og tilsetting av aspiranter. Det er presisert at aspirantene er i et
tilsettingsforhold under hele utdanningen. Vi gjer sarlig oppmerksom pa endringeni § 10
bokstav c) hvor “leder pa lokalt niva” erstatter “fengselsleder eller annen representant for
administrasjonen lokalt”. Dette innebaerer blant annet at leder for fengsel eller friomsorgskontor
kan oppnevnes som medlem av aspirantnemnda.

Kapittel 5 inneholder regler om organisering av opplaringen, kapittel 6 regler om tjenestens
oppher, ordensstraff, avskjed m.m., kapittel 7 regler om arbeidstid, medbestemmelse,
permisjoner, uniform og ekonomi og kapittel 8 regler om plikttjeneste.

Vi gjer serlig oppmerksom pé bestemmelsen i forskriften § 36 som regulerer overgangen fra
plikttjeneste til ordinaer tjeneste og oppher av tilsettingsforholdet etter endt plikttjeneste. En
pliktarsbetjent som ikke har fatt fast eller midlertid tilsettingsforhold i lepet av plikttjenesten,
skal som utgangspunkt fratre stillingen. P4 den annen side er det et klart mal for arbeidsgiver at
alle pliktarsbetjentene fér et fast tilsettingsforhold i kriminalomsorgen, jf. forskriften § 1.
Arbeidsgiver pa tjenestestedet skal derfor bidra aktivt ved blant annet & gi pliktarsbetjentene
informasjon om ledige stillinger i kriminalomsorgen.

Kapittel 9 inneholder regler om fullmakt for Kriminalomsorgens sentrale forvaltning til &
fastsette utfyllende regler (§ 37) og regler om ikraftsetting og oppheving av niverende
aspirantreglement og reglement for Fengselsskolen (§ 38).

Forskriften trer i kraft 1. januar 2012.

2.3 Eksamensforskriften

Eksamensregler for fengselsbetjentutdanningen var tidligere regulert i retningslinjer gitt av
KRUS. Som ledd i akkreditering av fengselsbetjentutdanningen, fastsatte Kriminalomsorgens
sentrale forvaltning 23. juni 2011 eksamensregler som er tilpasset reglene i universitets- og
hayskoleloven. Dette inneberer blant annet at eksamensreglene er gitt som forskrift, jf.
universitets- og hayskoleloven § 3-9 syvende ledd.

Som rettesnor for forskriften har vi benyttet malen for eksamensforskrift ved universitets- og
hoyskoler. Men det har vert behov for tilpasninger da aspirantene som nevnt er tilsatt som
tjenestemenn, jf. blant annet forskriften § 20 om oppsigelse av aspirant som har streket to
ganger.

Nytt er blant annet innforing av klagenemnd som skal behandle klage over formelle feil ved
cksamen, jf. forskriften §§ 12 og 22. Klagenemnda skal ifalge forskriften ha fem medlemmer
med personlige varamedlemmer. Leder og varamedlem for leder skal fylle de lovbestemte krav
for lagdommere. Leder og varamedlem for leder skal ikke veere ansatt ved institusjonen. To av
medlemmene skal vere aspiranter.

KRUS kan fastsette utfyllende bestemmelser til forskriften, jf. § 23.



3 Forskrift om delvis innlemming av KRUS under universitets- og
hoyskoleloven

Justisdepartementet har sekt om & fa akkreditert fengselsbetjentutdanningen ved KRUS som
hayere utdanning etter universitets- og heyskoleloven. Spknad om akkreditering er na til
behandling av Nasjonalt organ for kvalitet i utdanningen (NOKU'T).

En akkreditering av fengselsbetjentutdanningen som hgyere utdanning innebzarer at hele
universitets- og hoyskoleloven kommer til anvendelse pd KRUS. Det foreligger imidlertid
serlige forhold ved KRUS som tilsier at dette er lite hensiktsmessig, og at bare deler av
lovens bestemmelser bar komme til anvendelse pa KRUS. Universitets- og hayskoleloven
§ 1-2 tredje ledd apner for at Kongen kan fastsette unntak for enkelte deler av loven. Slike
unntak er i dag blant annet fastsatt i forskrift for Politiheyskolen og Forsvarets hgyskoler.

Kunnskapsdepartementet er ansvarlig for forskriften og har tidligere sendt utkast om delvis
innlemming pa hering. Justisdepartementet vil senere komme tilbake med nermere
informasjon om arbeidet med forskriften.

4 Avslutning

Med aspirantforskriften og eksamensforskriften har vi fatt et moderne regelverk for
fengselsbetjentutdanningen som er tilpasset tilsvarende regelverk for hayskolene. Aspirantene er
imidlertid tilsatte tjenestemenn, noe som krever enkelte tilpasninger i regelverket. Ved & vare
student ved KRUS blir aspiranten ogsa tilsatt i kriminalomsorgen, slik at bestemmelser i
tienestemannsloven, arbeidsmiljeloven, forvaltningsloven, straffegjennomferingsloven mv.
kommer til anvendelse. Disse reglene passer ikke godt med en del av universitets- og
hegskolelovens bestemmelser om bl.a. opptak, eksamen, utestengning og tilsetting, slik at vi
ma ha unntak for disse. Dessuten har KRUS andre styringsordninger og styringsstrukturer
enn universiteter og heyskoler, slik at det ogsa her er nedvendig med tilpasninger.

Béde aspirantforskriften og eksamensforskriften forutsetter at KSF utarbeider underliggende
regelverk for forskriftene settes i kraft. Det ma dessuten blant annet oppnevnes representanter og
vararepresentanter til aspirantnemnd og klagenemnd. Dette kommer vi tilbake til senere.
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