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Innledning

Retningslinjene omfatter behandling av seknader om adgang til 4 rekruttere innsatte/domfelte og
tilsatte til forskningsprosjekter, og soknader om bruk av taushetsbelagte opplysninger fra
kriminalomsorgen til forskning hvor det kreves dispensasjon fra taushetsplikten, jf. Forvaltningsloven
§ 13 d. Regionalt niva er ansvarlig for 4 avgjore slike saknader med Kriminalomsorgens sentrale
forvaltning (KSF) som klageinstans.

Regionene anmodes om 4 legge til rette for skt forskning med sikte p4 4 gi etaten og samfunnet for
avrig informasjon og ny kunnskap. Kriminalomsorgen skal tilstrebe Apenhet og innsyn med hensyn til
forskning.

Formal med retningslinjene

Retningslinjene skal sikre at forskningen gjennomfores pa en forsvarlig mite og at domfelle og
tilsatte ikke utsettes for personlige belastninger. Sentrale faringer for behandlingen av slike
enkeltsaker, vil ogs# kunne sikre ensartet praksis mellom regionene.

Definisjon

Retningslinjene for behandling av saknader om forskning i knminalomsorgen gjelder som rege!
bruk av metoder som intervju, sperreskjema eller observasjon av innsatte i fengsel eller domfelte 1
friomsorgen mv. Retningslinjene gjelder ogsé forsknung om tilsatte og ledelse i kriminalomsorgen.
seknader om innsyn 1 domfeltes/innsattes journaler, eller kriminalomsorgens vurderinger, vedtak eller
registre.

Retningslinjene regulerer ikke forskning der kriminalomsorgen selv. dvs. departementet eller
Kriminalomsorgens utdanningssenter(KRUS) initierer, administrerer, og/eller giennomferer forskning,
Henvendelser fra journalister om 4 intervjue domfelte eller tilsatte i kriminalomsorgen reguleres ikke
av dette rundskrivet, men av straffegjennomferingsloven § 24.

Samltykkebasert forskning

Hovedregelen er at forskningen skal vaere basert p4 informert samtykke fra deltakerne. Det betyr at
forskeren skal forsikre seg om at deltakeme fir utferlig informasjon om undersokelsen, og at de har
forstétt denne for samtykkeerkleringen undertegnes. Ogsa
etterundersekelser/oppfelgingsundersekelser skal etter hovedregelen veere samtykkebasert. Det skal da



fremga av samtykket, gitt under straffegjennomferingen, at deltakerne kan kontaktes pé cl senere
tidspunkt,

1 de tilfeller hvor innsatte/domfelte har fatt informasjon om og samtykket til dellakelse, og hvor
farstegangskontakt med innsatte/domfelte formidles via kriminalomsorgen, er det ikke behov for 4 gi
dispensasjon fra taushetplikten (med mindre forskeren antas & 3 opplysninger om en (redjeperson som
ikke har samtykket).

lkke samtykkebasert forskning

Under gitte vilkir er det mulig 4 gjennomfere undersekelser uten samtykke. I de tilfeller hvor det
sokes om lilgang til taushetsbelagte opplysninger fra kriminalomsorgens tilsatte, eller innsyn i
taushetsbelagte opplysninger fra kriminalomsorgens vurderinger, vedtak eller registre, og hvor
innsatte/domfelte ikke har samtykket, m4 tillatelsen inneholde en dispensasjon fra taushetsplikten.

Rekruttering av parorende

Kriminalomsorgen har ikke myndighet til  gi illatelse til forskning som gjelder innsatte og
domfeltes pararende, herunder barn, Kriminalomsorgen kan imidlertid bistd i rekrutteringen av
parerende giennom innsatte som har kontakt med de som foresporres, Informasjonsskriv og
foresparsel kan da rettes giennom den innsatte. Gjelder dette barn, rettes foresparselen til den som har
daglig omsorg for barnet (den andre forelderen, barnevernet ete. Det er de pdrerende/foresatte som
selv mé ta kontakt med forskeren. Forskeren m# ikke ta direkie kontaki.

Hvem skal gis tilgang

Seker skal ha den nedvendige kompetanse il 4 foreta forskning, Tilgang til forskning i
kriminalomsorgen ber i hovedsak gis i prioritert rekkefalge til forskningsinstitusjoner, til doktorgrads-
og masterstudenter. Bachelor-, eller andre studenter kan f2 lilgang hvis seknaden anses 4 tilfredsstille
de krav som er skissert i retningslinjene og hvis kapasiteten tillater det, Studenter som kombinerer
praksis med bachelorstudium og samler inn data ti! oppgaver, omfattes av retningslinjene.

Ansvar

Direkter pa regionalt nivé er ansvarlig for behandlingen ay forskningsseknader. Adgangen til 4 fatte
vedtak i forskningssaker kan ikke delegeres til lokalt nivé i kriminalomsorgen. Det skal i hver region
oppnevnes en kontaktperson for behandling av forskningsseknader.

Direktar pA regionalt nivi m4 foreta en vurdering av om prosjektbeskrivelsen ilfredsstiller kravene
retningslinjene. Dersom det er tvil om forskningsprosjekte! ber godkjennes, kan det innhentes uttalelse
fra Kriminalomsorgens utdanningssenter eller annen kompetent instans.

Hvis soknaden inneholder en forespersel om 4 foreta forskning i flere regioner, méd seker sende en
forespersel til alle aktuelle regioner. I seknaden mé det gis informasjon til alie regioner om planlagt
forskning i andre regioner. Den enkelte region gir kun tillatelse til forskning i de enhetene som er
underlagt regionen. Hvis seknaden gjelder flere regioner, m# regionene tilstrebe en felles praksis og
samordne svarene.

Dersom en region anser hovedvilkdrene for A vaere oppfylt, kan ikke en annen region avslé seknaden
med begrunnelse i hovedvilkirene. Dersom en region velger & avsla seknaden mens en annen velger &
gi tillatelse, skal forskjellene vare begrunnet i lokale forhold.

Krav til seknaden

Straks regionen mottar en seknad om tillatelse til forskning, ma det undersekes om den inneholder
de nadvendige bekreftelser. Folgende dokumentasjon skal vedlegges soknaden:



I, Prosjcktbeskrivelse

Prosjektbeskrivelsen skal inneholde en redegjerelse for hvilke personer som skal gjennomfore
undersekelsen og deres faglige bakgrunn. Forskeren m4 beskrive undersokelsens formél,
problemstilling, metode og plan for gjennomfaringen.

Hvis seker skal foreta intervjuer, bar prosjekibeskrivelsen inneholde sparreskjema/intervjuguide eller
en nermere beskrivelse av denne. Det ma opplyses anslagsvis hvor mange som skal intervjues, om de
er innsatte/domfelte eller tilsatte/ledeise og tra hvilke regioner, fengsler op friomsorgsenheter de skal
rekrutteres. I seknaden ma det ogsa fremgé om det skal innhentes opplysninger fra andrc enn den
innsatte selv, begrunnelse for tilgang og hvilke registre det sokes om tilgang til. Det bor ogs4 fremgi
om taushetsbelagt materiale er utgangspunkt for kontakt med regisire,

2. Informasjonsbrev til mulige deltakcre

Punkt 2 og 3 i det falgende gjelder primeert soknader hvor det ikke er behov for & gi dispensasjon fra
taushetsplikten. Hvis forskeren skal ha direkte kontakt med innsatte/domfelte, m4 det vedlegges et
informasjonsbrev til mulige deltakere i undersakelsen. Den skriftlige informasjonen til aktuelle
domfelte/innsatte om formélet og undersekelsesopplegget, mé gis for undersekelsen igangseties.
Domfelte/innsatte skal p8 forhnd gjares kjent med at deltakelse er frivillig og at de nir som helst kan
trekke seg fra undersgkelsen uten at det medferer konsekvenser. Kontakten med innsatte/domfelte skal
som hovedregel formidles via kriminalomsorgen.

3. Samtykkeerklzring

Det ber vedlegges et forslag til samtykkeerkleri ng, som innsatte/domfelte skal undertegne.
Samtykkeerkleeringen ber inneholde et punkt om at saker har fatt nadvendig informasjon om
undersokelsen og dens formal, Hvis innsatte og domfelte er under 18 &r, skal samtykke innhentes fra

verge.

4. e ig vei

Det er et krav at organisasjoner, studenter og forskere uten forsker-2 kompetanse, som skal gis
adgang til forskning i kriminalomsorgen, m4 ha opplelging fra faglig veileder. Faglig ansvarlig
veileder mé ha forskerkompetanse. Veileder skal gi en skriftlig bekreftelse som ma vedlegges
saknaden, Bekreltelsen m4 inneholde en oversikt over hvordan veiledningen skal gjennomferes og
veileders vurdering av prosjektbeskrivelsen.

Vurdering av seknaden

1. Vurdering fra lokalt nivd

Lokalt niva skal f8 mulighet til 4 uttale seg om saknaden. De skal vurdere om de har kapasitet til 4 ta
imot forskeren, om prosjektet er praktisk gjennomforbart og sikkerhetsmessig forsvarlig.

. Foreleggelse for Ridet for taus ikt op fi i

Rédet for taushetsplikt og forskning er et ridgivende organ for saker som gjelder bruk av
taushetsbelagte opplysninger til forskning. Det vises til Forvaltningslovforskriften § 9 av 15, desember
2006 (nr 1456). Dersom de opplysningene som skal innhentes er basert pé samtykke, er seknaden
utenfor Ridets virkeomrade. De saker som regionen skal fremlegge for Radet, er utelukkende saker
hvor dispensasjon fra taushetsplikten er nedvendig, jf. § 9, farste ledd. I de tilfeller hvor regionen
pnsker & innvilge seknaden, og hvor forskeren har betryggende faglig kompetanse, faglig veiledning,
og opplysningene ikke anses som sensitive, er det vanligvis ikke nedvendig 4 forelegge saken for
Rédet. Dersom forskeren skal ta direkte kontakt med personer som pé forhand ikke har samtykket til &
gi opplysninger, skal imidlertid seknaden i alle tilfeller forelegges Radet jf § 9, tredje ledd. Adressen
er; Radet for taushetsplikt og forskning, Institutt for offentlig rett, Postboks 6706, 0130 Oslo.

3, Meldeplikt/kongesionsplikd fra Datatil



I folge Lov om behandling av personopplysninger av 14. april 2000 or. 31 § 31 farste ledd skal alle
prosjekter som gjor bruk av elektronisk behandling av personopplysninger eller som oppretier
manuelle registre med sensitive personopplysninger, meldes til Datatilsynet eller Personvernombudet
p4 omridel, {.cks Norsk Samlunnsvilcnskapelig datatjeneste (NSD) for behandlingen finner sted.
Prosjekt som gjor bruk av sensitive personopplysninger som behandles elektronisk, er
konsesjonspliktige i henhold til lovens § 33 ferste ledd. For forskningsprosjekt som oppfyller visse
vilkdr til behandlingen, erstaties konsesjonsplikten med meldeplikt, jf. forskriftene til lovens § 7-20 og
§ 7-25.

Direktar pA regionalt niva kan avgjore seknaden uten at tillatelse fra Datatilsynet eller
personvernombudet foreligger. 1 vedtaket mi det opplyses om at tillatelsen gis under forutsetning av at
seker fir nodvendig konsesjon fra Datalilsynet.

4, Sikkerhetsvurdering

Direktor pa regionalt niv4 har mulighet til & kreve at forskeren viser politiattest. Behov for
sikkerhetsmessige tiltak ma vurderes i hvert enkelt tilfelle.
Forskeren/studenten har selv ansvar for at undersekelsen ikke er en belastning for den daglige dnft av
fengselet. Hvis sikkerhetsmessige forhold tilsier det, kan det veere aktuelt 4 avsl, utsette og i serlige
tilfeller avslutte forskningsprosjekter.

s, Individuel] vurderi
Alle seknader om forskning skal vurderes individuelt. Hvis forskningsopplegget ikke anses 4

tilfredsstille de krav som er skissert i retningstinjene, m# det innhentes nedvendig

tilleggsdokumentasjon.

6. Foreleppe r li tent instans

Det skal foretas en individuell vurdering av om det enkelte forskningsprosjekt kan veere il unedig
belastning for innsatte/domfelte sller tilsatte. Ved deltakende observasjon m alle bererte samtykke til
observasjonen. Skjult observasjon i kriminalomsorgen skal ikke tillates. Hvis regiondirekteren er i tvil
om forskningsprosjektet ber godkjennes og om det er etisk forsvarlig, skal det sokes rad hos KRUS
eller annen faglig kompetent instans.

sial- og helsedjrekiorat

Tvilstilfeller som nevnt under forrige punkt innenfor fagomridene helse, psykiatri og psykologi, ber
forelegges Sosial- og helsedirektoratet til vurdering.

8. Avslag

Seknaden kan avslis av etiske, sikkerhetsmessige og kapasitetsmessige arsaker.

Vedtakets innhold

1de tilfeller hvor seker ikke har forskerkompetanse, skal vedtaket sendes veileder som faglig
ansvarlig, med kopi til student etc.

Dersom saknaden innvilges, skal vedtaket omfatte folgende punkter:

En kort beskrivelse av tema, problemstilling og institusjon som gis tillatelse.

2. Forskerens tau li

Opplysninger forskeren blir gjort kjent med kan veere undergitt taushetsplikt, jf forvaltni ngsloven §
13. Forskeren er undergitt taushetsplikt, jf forvaltningsloven § i3c. Av § 13 e folger at forskeren



plikter & hindre andre i  f4 tilgang til eller kjennskap til opplysningene. Overlredelser av
toushetsplikibestemmelser er straffbart, f. Straffeloven § 121.

Det ber settes som vilkar for regiondirektorens samtykke at forskeren undertegner en
taushetserkleering med henvisning til bestemmelsene ovenfor.

3. bevaring av materi

Forskeren skal pise at innsamlede personopplysninger oppbevares p4 en forsvarlig mite. Direkte
personidentifiserende opplysninger som personnummer, navn, adresse etc, bar lagres atskilt fra dct
evrige datamaterialet. Som hovedregel skal personidentifiserende opplysninger slettes/anonymiseres
nér prosjektet er giennomfort. Skal personidentifiserbart forskningsmateriale oppbevares lengre,
kreves sa:rskilt godkjenning fra personvernombud/Datatilsynet, samtykke fra deltakerne og evt. fra
rette dispensasjonsmyndighet,

4. Klageadgang
Regiondirektarens vedtak om 3 envende taushetsbelagte opplysninger til forskningsformal, kan
paklages til Kriminalomsorgens sentrale forvaltning,

Klageretten etter forvaltningsloven kap. VI § 28, omfatter den som ikke far medhold i sin seknad orn
forskming og den som taushetsplikien er satt til vern for, i denne sammenheng innsatte/domfelte og
tilsatte,

3. Rapportering

Regiondirektaren skal sende kopi av tillatelser til forskning til KSF, lokalt niva og KRUS.

Forskeren/studenten skal sende et eksemplar av forskningsrapporten til regiondirekteren, til
biblioteket p4 KRUS og KSF. Det er enskelig at forskeren/studenten melder resultatene tilbake til
respondentene i en eller annen form.

Retningslinjene erstatter utgaven fra 12. mars 2004 og trer i kraft omgiende.



Taushetserklzering for forskere
Betingelser ved utlevering av arkivmaterlale med taushetsbelagte opplysninger

Prosjekttittel: e e e e e

---------------------------------------------------------------------------------

FOMMA: e e tbtreresntaererresses e s e s s o

---------------------------------------------------------------------------------

Prosjektieder: =~ ettt es e et et senes oo

---------------------------------------------------------------------------------

Prosfekt- e T S
medarbeidars: Lt re e e s e e

Personopplysninger som samles inn glennom dette prosjektet skal behandles etter bestemmelser
gitt | konsesjon fra Datatilsynet, jf Lov om behandling av personopplysninger Kapittel V1. Melde- og
konsesjonsplikt §§ 31, 32, 33 og Ihht. forvaltningslovens § 13 bokstav d og & om forskeres
taushetsplikt,

Undertegnede prosjekimedarbeider(e) vil viere de{n) eneste som vil ha tilgang til de opplysninger
som samles Inn [ forbindelse med prosjektet, og som kan tlbakefores til enkeitpersoner.

Jeg/vi erkleerer med dette at ingen persanopplysninger som kommer meg/oss | hende i forbindelse

med prosjektarbeldet vil vaere tilgjengelig for andre. | forbindelse med utgivelse av en publikasjon
eller lignende vil kun anonymiserte opplysninger bii gitt ut.

Kryss av for valg av type kopler:
(] Jeg/vi erkizerer med dette at digitalt framstilte kopier biir tiintetgjort etter at
forskningsprosjektet/ doktorgradsavhandiingsn er ferdigstiit

[ Jegvi erkieerer med dette at paplirkopler tilintetgjares eller returneres arkiveier
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