
Заслуживают ли дети 

наказания? Перспективный 

взгляд Совета Европы 

 



Европейские тенденции в  области 

подростковой преступности 

• В последние десятилетия виды подростковой 

преступности не претерпели существенных изменений.   

• Большинство преступлений все еще связаны с 

имущественными отношениями. 

• Самые молодые в большинстве случаев совершают 

малозначительные преступления 

• Исследования показывают, что совершаемые 

преступления связаны в основном с возрастными 

показателями и что деликвентное поведение исчезает по 

мере взросления 

• Зачем же тогда наказывать малолетних так же, как и 

взрослых преступников? 

 

 



 

 

• “… ряд Европейских государств отвечают более жесткими 
мерами, расширяя практику применения заключения детей под 
стражу и содержания их в тюрьмах наряду со взрослым 
населением. В некоторых Европейских странах возраст 
привлечения к уголовной ответственности все еще слишком 
низок, количество назначаемых тюремных сроков создает 
веские основания для беспокойства, а число 
несовершеннолетних среди тюремных меньшинств 
несоразмерно. 

• Хотя в некоторых случаях наблюдается процесс перехода к 
альтернативным видам наказания, общая тенденция говорит 
все же о движении в сторону карающих мер воздействия, 
особенно в случаях, где фигурантами выступает более 
взрослая молодежь и те, кто совершил серьезные 
преступления».  

 Томас Хаммемберг, Комиссар СЕ по правам человека  

 



Призыв к разработке особых и ясных 

правил обращения с несовершеннолетними 

преступниками в обществе и закрытых 

исправительных учреждениях был 

воспринят как своевременная инициатива, 

поскольку подростки нуждаются в совсем 

ином обращении по сравнению со 

взрослыми:  

В 2008 г. Комитет министров утвердил 

Рекомендации (2008)11 по разработке 

европейских правил обращения с 

малолетними преступниками 



Кого можно рассматривать как ребенка, лишенного 

свободы? 
• Лица моложе 18 лет, направленные в исправительные 

учреждения по судебному или административному 
решению и не имеющие права покинуть его в любой 
момент 

• Предполагается, что направленные в учреждение лица 
должны пребывать в нем физически, что они должны там 
жить под наблюдением персонала в соответствии с 
установленными правилами 

• Малолетний преступник – это ребенок, который 
обвиняется в совершении преступления или уже 
совершил его (преднамеренный акцент на различии в 
терминологии, поскольку Совет Европы выступает против 
низких возрастных границ привлечения к уголовной 
ответственности – речь идет о более взрослых 
детях/подростках)  



Basic principles 

• Уважение прав несовершеннолетних преступников 

• Наказание, основанное, в первую очередь, на принципах социальной 
интеграции и образовании 

• Минимальный возраст привлечения к уголовной ответственности не должен 
быть слишком низким и должен определяться Законом.  

• В основе санкций должны находиться «самые лучшие» интересы 
несовершеннолетних преступников, ограниченные степенью тяжести 
совершенного преступления. При определении наказания необходимо 
учитывать возраст, физическое и ментальное здоровье, развитие, возможности 
и личные обстоятельства.  

• Лишение подростков свободы должно быть последней из всех имеющихся мер 
и быть максимально коротким. Следует избегать заключение их под стражу до 
начала судебного процесса.. 

• Несовершеннолетние не должны иметь меньше прав и гарантий, чем взрослое 
население. 

• Для обеспечения целостного подхода и преемственности мер защиты следует 
идти по пути межпредметной и межведомственной координации усилий.  

• На всех стадиях рассмотрения дел необходимо уважать право молодых на 
личную жизнь.  

• Необходимо изыскать нужное количество ресурсов и персонала. Недостаток 
ресурсов никогда не сможет оправдать возможные нарушения прав молодежи. 

 



• В Рекомендациях Rec(2008)11 речь идет о : 

• Применении обществом санкций и мер; 

• Условиях применения этих санкций и мер в 
пенитенциарных, полицейских и социальных 
учреждениях, а также учреждениях, занимающихся 
ментальным здоровьем; 

• Основной акцент делается, в первую очередь, на 
образовательные и реинтеграционные аспекты 
любой инициативы, затрагивающей интересы 
молодых преступников;  

• Подбор, отбор кадров, профессиональные и личные 
качества лиц, работающих с подростками; 

• Инспектирование и мониторинг 



• Основные принципы функционирования Правосудия, 
«дружественного ребенку» (Child-Friendly Justice), 
утвержденные Комитетом министров СЕ в 2010 г. 

• Принятие всех решений, касающихся детей, должно 
основываться на уважении их прав 

• Дети имеют право быть услышанными, их мнение должно 
восприниматься всерьез.  

• Дети, которые осознают свои права, могут обратиться в суд и 
просить об их защите. Они имеют право на собственного 
адвоката.  

• Перед тем как они обратятся в суд, им необходимо разъяснить 
всю процедуру и рассказать о том, что от них ожидают. 

• Решения должны приниматься максимально быстро. Ребенку 
надо разъяснить их смысл так, чтобы он все понял.  

• Особые правила должны применяться в отношении детей, 
являющихся жертвами насилия, жестокого обращения и т.д. 

• Правительства должны предпринимать шаги для развития 
«правосудия, дружественного к ребенку». 



 

• Трансверсальный Совет Европы 

   В 2008 г. стартовала программа 

продвижения прав детей и защиты 

их от насилия, которая называется 

«Строим Европу для детей и вместе 

с детьми»   

  

 



• Совет Европы, ежегодная пенитенциарная 

статистика SPACE 

• SPACE I: 1-ый запрос -1984 г., участвовало 20  

стран, с 2006 г. в опросах участвуют 49 

пенитенциарных ведомств 

• Важнейший инструмент, позволяющий 

анализировать тенденции и получать 

информацию о решениях на национальных и 

международном уровнях 

• SPACE II: 1-й запрос -1999 г., к настоящему 

времени подготовлено 4 ежегодных обзора, 

сейчас готовится 5-й 

 



Возраст привлечения к уголовной ответственности и % заключенных до18 лет в Eвропе  
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SPACE I data: proportion of detained juveniles compared to the rest of 

the prison population – 1997 - 2009 

 



• ПО КАКОМУ ПУТИ ДВИГАТЬСЯ 
ДАЛЬШЕ? 

• Eвропе нужно договориться о минимальном 
возрасте, когда может наступить уголовная 
ответственность!   

• Европе следует найти возможность и 
разработать общую для всех стран 
адекватную политику в отношении 
подростков, вступивших в конфликт с 
Законом! Европе удавалось и удается решать 
гораздо более сложные задачи, чем эта. 

 



 

Спасибо за 

внимание! 

 

За дополнительной 

информацией 

обращайтесь: 

www.coe.int/prison 

Ilina.taneva@coe.int 
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