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Конференция «Несовершеннолетние и наказание»  

22 сентября 2011 г. 

Марианне Воллан:  

Как общество реагирует на молодых преступников? 

Слайд – 1-я стр. – название и логотип 

Вступление  

 

Норвегия и Россия уже на протяжении многих лет сотрудничают в вопросах о  

несовершеннолетних нарушителях Закона. У нас есть общая цель: «Дети не должны 

находиться за решеткой, потому что пребывание в тюрьме приносит им только вред и  

многие из них впоследствии совершают новые преступления».   

И в Норвегии, и в России проводятся широкомасштабные реформы, затрагивающие 

положение молодых преступников. Сегодня мы прослушали доклад моего российского 

коллеги Александра Реймера о положении дел в работе по реализации реформ в 

России. Мне хотелось бы рассказать о том, как обстоят дела в Норвегии. 

Два важнейших предложения в рамках реформ, проводимых в Норвегии: это введение 

нового вида наказания для несовершеннолетних, т.е. ребят от 15 до 18 лет, как 

альтернатива заключения в тюрьму, и работа по созданию отдельных исправительных 

подразделений для молодых преступников (15-18 лет), совершивших очень серьезные 

противоправные действия. Несовершеннолетние преступники на протяжении многих 

лет направлялись в тюрьмы и находились там вместе с взрослыми, что противоречит 

международным рекомендациям и требованиям. 

Недавно Правительство предложило внести ряд изменений в законодательство в той 

его части, которая касается несовершеннолетних и их наказания. Речь идет, в 

частности, об уголовном, уголовно-процессуальном и уголовно-исполнительном 

законодательстве, а также законодательстве в области разрешения конфликтов. Все это 

обеспечивает целостный подход в борьбе с криминалом в молодежной среде. 

Слайд  Вступление:  В своем докладе мне хотелось бы поговорить о следующем: 

1. Статистика по несовершеннолетним, совершившим серьезные преступления 

2. Краткий исторический обзор 

3. Положение дел в работе с молодежью 

4. Международные конвенции 

5. Реформы и законы будущего 
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6. Новый вид наказания – «наказание для несовершеннолетних» 

7. Отдельные подразделения для молодых преступников 

8. Вызовы сегодняшнего дня 

 

Слайд п. 1: Статистика по задержаниям и заключению в тюрьму 

В течение 2010 г. общее количество подростков, арестованных полицией, составило 

около 1600 человек. Этот показатель, однако, не дает нам ясной картины того, сколько 

человек из общего числа арестованных реально совершили серьезное правонарушение, 

дающее основание для возбуждения уголовного дела. 

Задержание – это уголовно-процессуальная принудительная мера, означающая 

лишение свободы. В 2010 г. примерно 1000 из этих 1600 официально задержанных 

подростков  были заключены под стражу на основании статьей уголовно-

процессуального кодекса. Точных данных о том, какое количество из них находилось 

под следствием, нет, но в течение 2010 г. 62 подростка находились в СИЗО. Это 

говорит о том, что полиция и органы прокуратуры освобождают несовершеннолетних 

при первой же возможности и лишь небольшая часть направляется в СИЗО. 

Время нахождения несовершеннолетних под арестом в большинстве случаев 

составляет менее суток. Более половины из тех, кто находится под таким арестом, 

освобождается в течение первых 6-ти часов. 

Что касается ребят, обвиняемых в совершении криминальных действий, то здесь 

необходимо делать различие между теми, кто обвиняется в совершении мелких 

правонарушений, и теми, кто обвиняется в совершении преступлений.  В 2009 г. 

обвинения были предъявлены примерно 6000 подросткам в возрасте 15-18 лет. 

Половина из них обвинялась в совершении мелких правонарушений и столько же 

обвинялись в совершении преступных действий. 

Не все регистрируемые уголовные преступления и не все случаи предъявления 

обвинения приводят в итоге к наказанию. В период 2004-2009 гг. наблюдалось 

снижение общего числа случаев применения наказания в отношении 

несовершеннолетних с 7223 до 5781. В этот же период отмечалось резкое возрастание 

количества случаев отказа от судебного разбирательства. Вместе с тем 

зарегистрировано уменьшение числа выдаваемых судами общий и упрощенных 

предписаний. 

Наиболее часто практикуемым видом наказания несовершеннолетних, совершающих 

серьезные уголовные преступления, является на сегодняшний день общественное 

наказание. В 2009 г. через него «прошло» 378 подростков.  

Число несовершеннолетних в тюрьмах Норвегии невелико. В 2010 г. в тюрьмы в общей 

сложности были посажены 82 подростка в возрасте 15-18 лет, 62 из них – на период 

следствия и 20 – по судебному решению. У 9-ти из этих ребят уже были судимости, так 
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что речь в итоге шла о 64 фигурантах. Основанием для вынесения приговора о 

лишении свободы были преступления, связанные с насилием, кражами, наркотиками и 

различными видами воровства. 

В среднем в 2010 г. на любой момент времени в норвежских тюрьмах находилось 

около 10 несовершеннолетних. Этот показатель на протяжении многих лет остается 

достаточно стабильным. 

Слайд п. 2:         О детях и наказании – исторический обзор  

Обсуждение вопросов общественной реакции на действия молодых преступников 

имеет давнюю историю. Взгляды по этой проблеме формируются в формате «наказание 

–  обучение – корректирующее воздействие». В 1896 г. Норвегия приняла свой первый 

Закон о защите детей (Закон о попечительском совете), который  явился звеном в цепи 

обширных реформ в области уголовного права и закреплял мысль о том, что именно 

воспитательные меры, а не наказание, должны стать основным средством воздействия 

на ребенка, совершившего правонарушение. Был учрежден специальный орган 

(попечительский совет), который, в частности, должен был заниматься подростками до 

16 лет, которые преступили закон или испытывали трудности поведенческого 

характера. Были созданы также «школьные дома» и «принудительные школы», куда 

направлялись дети, совершившие действия преступного характера.  

В 1919 г. стало возможным устанавливать надзор как условие при вынесении условного 

наказания. Тогда появилась положение, согласно которому молодые преступники до 21 

года, которых надо было как-то воспитывать и обучать, направлялись в официально 

признанные образовательные учреждения, где они оставались на некоторое время. 

Продолжительность их пребывания там определялась администрацией учреждения, но 

не могла превышать 3-х лет.  

Закон о воспитательном воздействии на молодых преступников (Закон о «рабочих 

школах») был принят в 1928 г. и полностью соответствовал царящему в обществе 

мнению о том, что молодые преступники нуждаются в некоей воспитательной мере без 

установления времени ее применения, в рамках которой они будут получать 

соответствующее воспитание и профессиональные навыки. Целевую группу составляли  

преступники в возрасте 18-23 лет, и их обучение в «рабочих школах» не 

рассматривалось в качестве наказания. Вместо кратковременного заключения их в 

тюрьму акцент делался на создании условий для более долгосрочной работы с ними в 

учреждениях открытого типа. 

Продолжительность пребывания не устанавливалась судом, а вытекала 

непосредственно из Закона, гласившего о том, что срок пребывания в норме составляет 

от полугода до 2-х лет. Тюремная администрация могла продлить срок пребывания 

максимум на 1 год. Поскольку соответствующих учреждений не хватало, Закон вступил 

в силу лишь в сентябре 1951 г. Ожидания, связанные с деятельностью «рабочих школ», 

не оправдались. Учащиеся этих школ боролись за введение наказания по ограничению 

свободы на четко определенное время. Они выступали против приговоров о 

направлении в «рабочие школы», срок действия которых носил неопределенный 
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характер. «Рабочие школы» сталкивались также с высокой статистикой побегов, что 

способствовало в итоге росту числа осужденных в закрытых отделениях, 

напоминающих по своему характеру тюремные учреждения. Кроме того, рецидивность 

была очень высокой.  

В 1954 г. вступил в силу Закон о защите детей, который последовал сразу же после 

вступления в силу Закона о рабочих школах. Положения этого закона 

распространялись и на молодых преступников и, в первую очередь, в плане поддержки 

самого обвиняемого и его семьи, что шло вразрез с общепринятой практикой 

направления таких лиц в «школьные дома» или «молодежные учреждения». 

Направление в то или иное учреждение было последней мерой. В отношении 

несовершеннолетних от 14 до 18 лет обычным должен был стать отказ от судебного 

разбирательства и передача их впоследствии под надзор органов защиты детей. Закон о 

защите детей подвергался со временем все большей и большей критике, в частности, в 

том его пункте, где речь шла о делах с отказом от судебных разбирательств и 

обязательной передаче ребенка под надзор органов защиты детей. Такие дела на 

поверку не всегда тщательно отслеживались. 

В 1950- годы наблюдался рост подростковой преступности. Все были едины во мнении 

о том, что обществу необходимо более эффективно реагировать на преступность такого 

рода. В 1965 г. был принят Закон о мерах уголовного характера по отношению к 

молодым преступникам и пр., в результате чего появился новый вид наказания – 

«заключение в тюрьму для несовершеннолетних», которая пришла на смену «рабочим 

школам». 

Начиная с Закона о попечительском совете и до Законов о «рабочих школах» и «о 

защите детей», основной акцент в обществе делался на воспитании, заботе и 

коррекционной работе с несовершеннолетними преступниками. Закон 1965 г. 

способствовал тому, что во главу угла все активнее стали ставить «наказание» как 

таковое. Существовали  планы введения в отношении несовершеннолетних «особого 

ареста», но они так и не были утверждены. Лица, направляемые в тюрьмы для 

несовершеннолетних, могли оставаться там в течение 2-х лет. Заключение молодых 

преступников в такие учреждения повлекло за собой много критических замечаний, 

особенно из-за длительности такой меры и невозможности прогнозировать момент 

освобождения. Высказывались также сомнения по поводу целесообразности 

содержания молодых преступников в отдельных подразделениях. Суды достаточно 

широко, спонтанно и без учета географических особенностей применяли данный вид 

наказания, что приводило к правовому неравенству. Рецидивная статистика также не 

демонстрировала хороших результатов по сравнению с заключением в обычные 

тюрьмы. Закон, действующий с 1966 г.,  уже в 1975 г.  был отменен, а тюрьмы для 

несовершеннолетних были закрыты. 

Слайд п. 3:Статус – работа с детьми и молодежью  

Инвестирование времени и ресурсов в работу с молодыми преступниками может 

предупредить совершение повторных преступлений.  Начиная с первых дней своего 
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существования,  Правительство проводит целенаправленную работу по разработке и 

поиску мер воздействия на детей и подростков, вовлеченных в преступную 

деятельность. Речь идет, в частности, о разработке новых превентивных мерах, более 

широком использовании советов по разрешению конфликтов и поиску видов наказания 

с четко выраженным акцентом на реабилитацию. 

Цель норвежского правительства - не заключать несовершеннолетних в тюрьмы. Для ее 

достижения проводится работа по более широкому применению альтернативных видов 

наказания и разработке новых форм исполнения наказания. Это соответствует 

требованиям Конвенции ООН о правах ребенка, в которой говорится, что тюремное 

заключение в отношении детей должно применяться лишь в особых случаях, когда все 

другие альтернативы тщательно изучены и определены как недостаточные.   

Для сокращения численности несовершеннолетних в тюрьмах правительство 

предлагает ввести новый вид наказания – наказание для несовершеннолетних, 

которое будет распространяться на лиц от 15 до 18 лет, совершивших серьезное или 

повторное уголовное преступление. В этой новой санкции на смену физическому 

тюремному контролю приходит социальный контроль и детальный мониторинг. 

Новая мера основывается на процессах, хорошо известных в рамках ресторативного 

правосудия. Центральным моментом является укрепление внутренних ресурсов и 

стремления молодых покончить со своим криминальным прошлым. Новая  мера 

несет в себе большую ответственность и требует от подростка задуматься над своей 

жизненной ситуацией и сделать верный выбор. 

  

Общественное наказание – это обобщенное название комплекса мер, которые 

применяются в отношении осужденных вне стен тюрьмы. Они в той или иной степени 

ограничивают его свободу и, в случае несоблюдения правил игры, могут повлечь за 

собой четко прописанные последствия. Последствия несоблюдения требований 

связаны, как правило, с необходимостью проведения с осужденным беседы, в ходе 

которой сотрудник УИС предупреждает осужденного о возможном ужесточении мер 

воздействия, что необходимо для предупреждения новых правонарушений.  Речь может 

идти о требовании находиться в четко определенном месте, исключить общение с 

определенными людьми, исключить употребление опьяняющих/седативных средств, в 

обязательном порядке сдавать анализ мочи и являться в полицию или органы уголовно-

исполнительной системы. 

Учреждения УИС имеют возможность определять содержание общественного 

наказания и разрабатывать индивидуальный план его исполнения. Этот план 

составляется на основе данных анализа личности осужденного, его криминального 

прошлого, жизненной ситуации, имеющихся ресурсов и потребностей («исследование 

личности  осужденного»). Этот вид наказания следует максимально использовать в 

отношении несовершеннолетних. 

Хотя правительство в качестве первейшей задачи рассматривает недопущение 

заключения несовершеннолетних в тюрьмы, в некоторых случаях все же может 
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возникнуть  необходимость это сделать, в частности,  в интересах расследования дела. 

В соответствии с требованиями Конвенции ООН о правах ребенка несовершеннолетние 

не могут содержаться в тюрьмах вместе с взрослыми в Норвегии в настоящее время  

идет работа по созданию молодежных подразделений тюремного типа для тех, кто не 

достиг совершеннолетия.  Мы планируем создать два таких подразделения в общей 

сложности на 10 мест. Это экспериментальный проект, реализуемый в рамках УИС 

Норвегии. 

Уголовно-исполнительное законодательство предоставляет возможность для того, 

чтобы заключенные в некоторых случаях могли отбывать весь срок наказания в 

учреждениях вне уголовно-исполнительной системы. Для несовершеннолетних 

альтернативой могут стать учреждения, создаваемые под эгидой организаций и 

структур, занимающихся вопросами охраны и защиты детства. Учреждения, 

принимающие таких подростков, не могут, однако, брать на себя ответственность 

соблюдать требования уголовно-исполнительного законодательства. Поэтому органы, 

принимающие такие решения, должны убедиться в том, что учреждение 

функционирует надлежащим образом и что оно в состоянии обеспечить 

удовлетворительный надзор за осужденным на протяжении всего периода отбывания 

наказания. Если осужденный уже отбыл часть своего срока или отсидел половину 

срока, органы УИС могут принять решение о переводе его в исправительное 

учреждение т.н. переходного типа, где он будет отбывать оставшуюся часть срока, 

находясь вне стен тюрьмы.  

Слайд п. 4:     Международные конвенции  

Норвегия присоединилась к нескольким международным конвенциям, имеющим 

большое значение для правового статуса детей как в области законодательства и 

практической деятельности, так и в области принятия политических решений. Норвегия 

подписала Конвенцию ООН о правах ребенка в 1990 г. и ратифицировала ее в 1991 г. 

Данная конвенция действует как часть норвежского правового поля через Закон о 

правах человека. В случае возникновения коллизий с нормами норвежского права 

предпочтение отдается этому международному документу. 

В заключительных комментариях, опубликованных в январе 2010 г., Комитет ООН по 

правам ребенка обратился к Норвегии с просьбой создать условия для соблюдения в 

стране в полном объеме действующих стандартов обращения с малолетними 

преступниками. Особое внимание уделяется статье 37 п.б) и статьям 40 и 39, а также 

минимальным стандартам, разработанным ООН в отношении несовершеннолетних 

преступников («Пекинские правила»), основным направлениям ООН в работе по 

предупреждению подростковой преступности («Риядовские директивы») и правила 

ООН в отношении несовершеннолетних, лишенных свободы  («Гаванские правила») 

Как явствует из отчетов, поступающих в Комитет ООН по правам ребенка и другие 

организации в рамках ООН (Комитет по правам человека и Совет по правам человека), 

Норвегию часто критикуют за то, как она обращается с молодыми людьми, 

вступившими в конфликт с Законом.  
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Эта критика, в первую очередь, связана  с тем, что несовершеннолетние у нас 

содержатся в тюрьмах вместе с взрослыми преступниками и что те их них, кто 

находится под следствием, пребывают вместе с взрослыми осужденными. Далее нас 

часто критикуют за то, как мы применяем изоляцию и процедуру следствия.  

Мы реагируем на эту критику новыми законопроектами и инициативами, с которыми 

выступаем сегодня. Чуть позже я вернусь к содержательной стороне этих 

законопроектов, но перед этим мне хотелось бы немного рассказать Вам о том, каково 

положение дел с подростковой преступностью в Норвегии сегодня. 

Слайд п. 5:    Реформы и законы будущего  

В новом законопроекте, как уже упоминалось, сформулированы две новые инициативы 

– новый вид наказания: «наказание для несовершеннолетних» и создание 

отдельных подразделений для несовершеннолетних («молодежные 

подразделения»).  Я подробнее остановлюсь на этих инициативах. В своих 

предложениях, направляемых в Парламент страны, Правительство инициирует также 

ряд других законопроектов, которые будут способствовать более целостному 

мониторингу преступников в возрасте от 15 до 18 лет.    

Перед тем как более подробно рассказать о двух новых инициативах, мне хотелось бы 

вкратце упомянуть и другие предложения, внесенные в законопроект. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Слайд  5.1:            До вынесения приговора 
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-     Сократить сроки нахождения несовершеннолетних под арестом  

- Сократить сроки передачи в суд дел на несовершеннолетних: их дела должны 

передаваться в суд как можно быстрее, самое позднее – на следующий день после 

задержания  

- Полиция обязана уведомлять муниципальную службу защиты детей в случаях, 

когда речь идет о заключении в тюрьму подростка до 18 лет  

- Служба защиты детей обязана принимать участие в заседаниях, где решается 

вопрос о направлении  несовершеннолетнего в тюрьму, и информировать о 

необходимости предпринять какие-либо шаги  

- Расширение прав на обращение к защитнику, назначенному государством  

 

Слайд  5.2: 

- Ограничить возможность предварительного заключения несовершеннолетних и 

применять его лишь в случаях «крайней вынужденности»  

- Основания для пребывания в СИЗО должны анализироваться и оцениваться не 

реже 1 раза в две недели  

- Запретить полную изоляцию в период предварительного расследования  

- Ограничить существующие запреты на переписку и свидания с ближайшими 

родственниками  

- Ужесточить требование о необходимости проведения исследования личности 

несовершеннолетнего 

-  

 Слайд  5.3:          При назначении наказания 

- Новый вид наказания – «наказание для несовершеннолетних» как новая 

альтернатива безусловному наказанию в виде лишения свободы и более жесткие 

виды общественного наказания для несовершеннолетних преступников от 15 до 18 

лет  

- Испытательный срок при отказе от обвинения устанавливается индивидуально и 

может составлять 6, 12, 18 или 24 месяца  

- запрет на назначение штрафов в отношении несовершеннолетних  

 

Слайд  5.4 

- Сделать возможным применение «общественного наказания» в отношении лиц, 

не достигших 18 лет, также в случаях, когда суд может приговорить к тюремному 

заключению свыше 1 года 

- Дать четкое указание на то, что при вынесении приговора «молодой возраст» 

должен рассматриваться как смягчающее обстоятельство  

- Назначать несовершеннолетним безусловное наказание лишь в случае «особой 

необходимости»  



9 
 

- Внести в действующее уголовное законодательство максимальный срок 

наказания в 15 лет, соответственно положению, утвержденному в уголовном 

законодательстве в 2005 г.  

- Выносить решения о превентивном аресте можно лишь в отношении лиц, 

которые на момент совершения преступления не достигли совершеннолетия, и 

только при наличии экстраординарных обстоятельств 

  

Слайд  5.5:     В период исполнения наказания  

- В листе ожидания на отбывание наказания приоритет должен отдаваться 

несовершеннолетним  

- Особые правила пребывания в тюрьме для несовершеннолетних  

- Обязательное рассмотрение вопроса о направлении преступников от 15 до 18 

лет в тюрьму с низким уровнем безопасности или иное исправительное учреждение 

переходного типа независимо от срока приговора 

- Обязанность анализировать и оценивать  выполнение условий перевода 

осужденного на альтернативные виды наказания (вне тюрьмы) после отбытия 

половины срока  

 

Слайд  5.6: 

- Органы УИС обязаны изучать возможности перевода осужденных на 

исполнение наказания в виде  электронного контроля  

- Запрет на применение изоляции как дисциплинарной санкции в отношении 

несовершеннолетних. Оставление возможности изоляции в профилактических 

целях, но при сокращении числа оснований. Кроме того, ужесточается требование 

отчетности.  

 

Слайд 6:  Новый вид наказания – «наказание для несовершеннолетних» 

Чтобы уменьшить количество несовершеннолетних в тюрьмах, правительство, как это 

уже указывалось, предлагает ввести новый вид наказания для ребят от 15 до 18 лет – 

т.н. «наказание для несовершеннолетних», которые совершили серьезные или 

повторные уголовные преступления. Эту меру можно рассматривать как альтернативу 

безусловному тюремному заключению и в некоторых случаях – как общественное 

наказание. Данная мера должна назначаться судом и требует согласия и содействия со 

стороны ребенка.  

Такое вид наказание требует большой ответственности и предполагает использование 

долгосрочного мониторинга и строгих мер контролирующего характера. Молодой 

человек должен активно работать для того, чтобы положить конец общению с 

криминальной средой. Новый вид наказания предполагает также мобилизацию всех 

социальных контактов преступника, различных служб правового сектора и других 

государственных инстанций, которые совместными усилиями должны отслеживать 

ситуацию по каждому конкретному подростку. Пострадавшие/жертвы также могут 
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подключаться к работе по желанию. Цель заключается в усилении осознания 

осужденным последствий своих поступков для всех, кого они затронули. 

Данная мера наказания означает, что осужденный должен провести  расширенную 

встречу, организовать которую ему помогает координатор по работе с молодыми 

преступниками. Данная мера наказания исполняется под контролем Совета по 

разрешению конфликтов. В каждом таком совете необходимо присутствие минимум 

одного координатора, который отвечает за ведение дела с момента его возникновения и 

вплоть до окончательного выполнения плана работы по конкретному осужденному. 

Участниками расширенной встречи являются все, кто ощутил на себе последствия 

совершенного преступления, включая потерпевших, преступника и их опекунов. На 

встречу необходимо также приглашать людей, которые могут предложить разумные 

подходы и помочь молодому преступнику «мобилизоваться», что в итоге должно 

уменьшить риск совершения им новых правонарушений. Это могут быть, например, 

представители органов защиты детей, школы, медицинских учреждений и 

добровольных организаций. 

Заинтересованные стороны совместно с координатором общими усилиями 

разрабатывают специальный план (план для несовершеннолетнего преступника). Этот 

план должен помочь предупредить новые правонарушения. В нем представлены  

различные меры превентивного характера (программы по борьбе с алкоголизмом и 

наркоманией, лечебные курсы, формирование навыков управления гневом), 

определены меры по введению ограничений и установлению контроля 

(наркологический контроль, требование не выходить из дома), а также меры, 

определяющие рамки каждодневного существования осужденного и способствующие 

его интеграции в общество (школа, работа). План разрабатывается на период от 6 

месяцев (минимальный срок) до 2-х (в исключительных случаях 3-х) лет. Необходимо 

подобрать специальную «команду специалистов», которая будет следить за его 

выполнением. 

Участвуя в этом процессе добровольно и активно, молодой преступник будет лучше 

осознавать последствия своих действий, что поможет снизить конфликтность в 

поведении и предупредить новые противоправные действия. Вводя новый вид 

наказания, нам хотелось бы, в частности, мобилизовать внутренние ресурсы и укрепить 

желание подростка положить конец своему криминальному существованию.  

Оступившиеся молодые люди могут получить помощь в реализации прав, на которые 

они уже имеют право, но которые они не смогли использовать себе во благо. Это 

возможно лишь при условии целостного подхода и сотрудничества между органами 

юстиции, местными инстанциями, такими как школа, вспомогательный аппарат 

(медицина, психиатрия, наркоучреждения и органы охраны детства), а также сеть 

частных контактов. 

Исследования в области эффективности работы конфликтных советов и ресторативного 

правосудия в Норвегии не широки, но опыт работы вышеупомянутых структур 
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положителен. В декабре 2009 г. исследовательский центр Северной Норвегии 

опубликовал отчет «С нами! Или?» (отчет № 14/2009). В нем рассказывается об опыте 

работы конфликтных советов с серьезными делами, где речь идет о действиях, 

попирающих достоинство личности, насилии и угрозах. Дела, связанные с насилием, 

составляют в последние годы самую многочисленную категорию вопросов, которыми 

занимаются вышеупомянутые советы. Результаты их деятельности показывают, что 

стороны, встречающиеся в рамках конфликтных советов, в большинстве случаев 

удовлетворены итогами встреч и процедурой урегулирования уголовных дел. 

Исследования показывают также, что ресторативное правосудие помогает 

жертвам/пострадавшим находить в себе силы жить дальше, укрепляет их веру и 

возможности выхода из роли пострадавшего. В отчете 2007 г. сформулирован вывод о 

том, что ресторативное правосудие формирует у представителей обеих сторон более 

высокую степень ощущения справедливости и придает им силы для продвижения в 

позитивном направлении в будущем.  

Слайд п. 7:  Отдельные молодежные подразделения 

В исключительных случаях все же может возникнуть необходимость заключения 

подростков в тюрьму. В таких случаях они должны содержаться отдельно от 

взрослых и на протяжении всего времени пребывания в тюрьме иметь доступ к 

различного рода возможностям, создаваемым специально для них. 

В настоящее время мы создаем для таких осужденных отдельные подразделения, 

которые будут подведомственны Службе исполнения наказаний. Они создаются в 

рамках экспериментального проекта, результаты которого будут оцениваться с 

точки зрения эффективности конечного воздействия. Параллельно со 

строительством таких учреждений создаются условия для разработки широкого 

спектра возможностей, которыми могут воспользоваться осужденные, и в первую 

очередь, с акцентом на обучение и индивидуальный мониторинг как в период 

пребывания в учреждении, так и после выхода из него. Требование Конвенции ООН 

о правах ребенка, запрещающее содержание детей вместе с взрослыми, а также 

комментарии Комитета ООН по правам ребенка находятся в центре нашего 

внимания и лежат в основе создания вышеупомянутых подразделений.   

Создание молодежных подразделений не должно привести к увеличению числа 

заключенных малолетних преступников. В этой связи Правительство приняло 

решение о том, что максимальное число мест в обоих учреждениях не должно в 

совокупности превышать 10. Принято решение о создании этих подразделений в 

Бергене и Восточной Норвегии. 

Большинство несовершеннолетних, попадающих за решетку, нуждаются в 

многосторонней помощи со стороны различных общественных и социальных 

ведомств. Речь в данном случае идет о школе, органах защиты детства, 

муниципальном здравоохранении, охране психического здоровья детей и молодежи 

и наркоучреждениях. Исполнение наказания в этих подразделениях или пребывание 

в них в период следствия связано с определенными физическими рамками и 

ограничениями, но вместе с тем молодым ребятам предоставляется хорошая и 

целостная альтернатива. Подразделения для несовершеннолетних должны быть 
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обеспечены достаточным количеством сотрудников и предлагать 

дифференцированный набор возможностей, адаптированных к ситуации и 

потребностям молодых людей. 

В настоящее время формируется «межведомственная команда специалистов», которая 

будет работать в молодежном подразделении в Бергене. В ее задачу будет входить 

поиск комплексных подходов для удовлетворения потребностей молодых ребят и 

создание условий для их мониторинга со стороны руководства УИС как в ходе 

отбывания наказания, так и после выхода на свободу. Министерство здравоохранения 

финансирует сегодня работу психолога в этом подразделении. Этот психолог является 

сотрудником системы здравоохранения г. Бергена, но его рабочее место – в созданном 

молодежном подразделении. На протяжении экспериментального периода (2 года) в 

вышеупомянутую команду будет также входить представитель Агентства по делам 

детей, молодежи и семьи. Сейчас прорабатывается вопрос о возможном привлечении к 

работе представителей органов образования.  

Поскольку принято решение о создании лишь 2-х молодежных подразделений, могут 

возникать случаи заключения подростков в обычные тюрьмы и направления их туда на 

период следствия. Поэтому необходимо обязать «межведомственные команды 

профессионалов»,  работающие в этих подразделениях, отслеживать  заключенных в 

возрасте до 18 лет, которые по тем или иным причинам пребывают в обычных 

тюрьмах. Они должны выступать в роли «двигателей» и  «контактного центра» в 

отношениях с местными вспомогательными структурами и следить за тем, чтобы 

несовершеннолетние получали необходимую помощь, включая рекомендации со 

стороны тюремного персонала как в период отбывания наказания, так и после выхода 

на свободу. Для этого желательно общаться с ребятами напрямую. Конкретные 

функции команды находятся сейчас в стадии разработки на уровне заинтересованных 

министерств. 

Наличие в молодежных подразделениях хороших возможностей для развития  

человеческой личности не может, однако,  рассматриваться в качестве аргумента в 

пользу содержания  их в уголовно-исправительных учреждениях.  Для молодых 

преступников мы должны, в первую очередь, разрабатывать такие виды наказаний, 

которые позволяют им оставаться вне стен тюрьмы. 

Слайд п. 8: Какие трудности  являются для нас основными и как мы собираемся с 

ними бороться? 

Я не хочу скрывать тот факт, что мы занимаемся очень трудоемким делом и что нам 

постоянно приходится сталкиваться с большим количеством проблем и вызовов. 

 Политические разногласия:  в вопросе о том, как надо наказывать 

несовершеннолетних, насколько строгим должно быть наказание, каким должно 

быть его содержание и где оно должно исполняться  (в тюрьме или на свободе), 

мнения в Норвегии разнятся. Однако политики едины в том, что меры наказания 

несовершеннолетних должны отличаться от аналогичных мер, применяемых по 

отношению к взрослому населению, и что малолетние преступники не должны 
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содержаться в тюрьмах вместе с взрослыми заключенными. Существует, таким 

образом, единство в вопросе о том, что предпочтение следует отдавать 

альтернативным видам наказания, хотя при этом следует учитывать интересы 

следствия и необходимость защитить общество. Мне хотелось бы также указать 

на то, что новые предложения еще не рассмотрены Стортингом. Их обсуждение 

планируется на осень этого года. 

 Профессиональные разногласия: среди специалистов также существуют 

различные мнения относительно того, как общество должно обращаться с 

несовершеннолетними преступниками. Особенно много скептических 

комментариев раздается по поводу создания молодежных подразделений. 

Некоторые боятся повторения ошибок, совершенных в процессе создания в 1966 

г.  молодежных тюрем, которые активно критиковались за длительный характер 

новой меры наказания и непредсказуемость в плане определения момента 

выхода на свободу. Нынешние молодежные подразделения не будут иметь 

оснований для такой критики. Если сегодня  необходимо заключить подростка в 

тюрьму, срок его пребывания там не должен определяться задачами 

коррекционной работы. Пребывание в молодежном подразделении должно быть 

максимально коротким. Необходимо постоянно вести работу по переводу 

осужденного на альтернативные и более мягкие виды наказаний. Подготовка к 

освобождению должна начинаться как можно раньше. Мониторинг 

несовершеннолетних преступников после их освобождения должен 

осуществляться сегодня в основном силами коммунальных служб согласно 

разработанному плану.  

Критические замечания того времени относительно целесообразности 

содержания молодых преступников в отдельных учреждениях актуальны также 

и в наши дни. Поскольку речь идет сегодня о создании лишь двух учреждений 

такого типа, существуют опасения по поводу большой удаленности их от мест 

проживания большинства осужденных. Протяженность Норвегии с севера на юг 

велика, население живет разбросанно. Причина создания такого небольшого 

числа подразделений состоит в том, что мы не хотим расширять что-то сверх 

наших потребностей, поскольку боимся спровоцировать рост числа молодежи, 

приговариваемой к тюремного сроку. Вместо этого рядом с подразделениями мы 

будем строить небольшие жилые корпуса для приема ближайших 

родственников. Проживание и транспортные расходы будут финансироваться 

государством. 

Принимая свои решения, мы анализировали также «принцип близости» в 

соотношении с проблемой изоляции и уровня предоставляемых возможностей. 

Норвегия – страна с большими расстояниями и населением, живущим очень 

разбросанно. Если бы мы стали придерживаться  принципа географической 

близости и одновременно положений Конвенции ООН о правах ребенка, 

запрещающих содержание детей вместе с взрослыми преступниками, то в 

период пребывания в тюрьме несовершеннолетние заключенные были бы 
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практически изолированы. Тогда было бы сложно обеспечить ребят хорошими 

возможностями, учитывающими интересы именно этой возрастной группы. 

 Кроме того, существует неопределенность в вопросе о роли органов защиты 

детей в деятельности уголовно-исправительных учреждений. Речь идет в 

основном о возможном смешении двух ролей –  с одной стороны, мы имеем 

исправительное учреждение, исполняющее наказание, а, с другой стороны, -

организации по оказанию различных видов помощи.    

 Дилеммы, связанные с положениями Конвенции ООН о правах ребенка. Речь 

идет, в первую очередь, о 3-х условиях: 

 

Во-первых, дети не должны находиться в тюрьмах вместе с взрослыми ни 

в период ведения следствия, ни в период отбывания тюремного срока 

           (ст. 37) 

Во-вторых, находящиеся под следствием и осужденные не должны 

содержаться вместе, если это не является самой лучшей альтернативой 

для ребенка 

В-третьих, в целях сохранения контактов с семьей несовершеннолетние 

должны отбывать наказание в максимальной близости от дома  

Это те вопросы, над которыми мы много работаем и работали все время, когда 

разрабатывали новые модели и законопроекты.   

Наибольшее число разногласий среди специалистов  связано с предложением о 

создании отдельных молодежных подразделений. Поэтому для нас важно реализовать 

это предложение в виде экспериментального проекта, результаты которого будут 

впоследствии проанализированы и оценены. 

 

 

Спасибо за внимание! 

 


