KRIMINALOMSORGENS SENTRALE FORVALTNING
Kommentarer til rusmiddel- og dopingstatistikk i fengslene 2004

Sammendrag

Statistikken for 2004 mé ses i sammenheng med at det til enhver tid var naer 3 000 innsatte.
Totalt var 11.019 nyinnsettelser i fengsel i 2004 (varetekt eller dom), og gjennomsnittlig antall
innsatte var 2 977. Iflg FAFOs levekarsundersokelse har ca 60 % av de innsatte et
misbruksproblem i perioden for de ble satt i fengsel.

Kontrollvirksomheten for & hindre rusmisbruk under soningen skjer pé flere mater, og den
samlede kontrollaktiviteten i fengslene okte 1 2004. Antall urinprever er imidlertid redusert
vesentlig. Dette skyldes i hovedsak at det ble satt et tak pa totalt 24000 prever for analyse ved
Folkehelseinstituttet. Fortsatt er ca 90 % av alle urinprever uten pdvisning av illegalt inntak av
narkotika. Med unntak av 2002, ma man tilbake til 1997 for & finne en lavere andel. Det er en
relativt stor ekning 1 analyserte prover som er pavist for legal medisinering. Ogsa andel
nektelser 1 & avgi preve har okt.

Aktivitetsnivaet rundt ransakinger og hundesgk var hegyere enn tidligere ar. Pa tross av dette er
det noe feerre beslag av narkotika, mens det var en ekning i1 beslag av brukerutstyr. Sterrelsen
pa enkeltbeslag av stoff er gjennomgéende svert liten, i hovedsak brukerdoser. Det er fortsatt
cannabisrelaterte beslag og pavisninger som dominerer. En arsak til dette er bl.a. at samme
brukerdose (sigarett) bl.a. kan reykes av flere innsatte samtidig.

Det er nedgang i omfang av kontroll med narkotikatoalett, men andelen funn er hey med en
andel pa hele 54 %. Omfanget av rontgenkontroll av innsattes kropp har gétt ned fra 48 tilfeller i
2003 til 22 tilfeller i 2004. Andel funn har likevel gkt med ca 5 %.

Antall undersekelser av kroppens hulrom er redusert fra 11 tifeller i 2003 til 3 tilfeller 1 2004,
andelen funn er lav, kun ett funn. Disse tre kontrollformene er de mest inngripende, de er derfor
heller ikke mye brukt. Andelen funn ma imidlertid anses som noe lav ved rentgenkontroll og
undersgkelser av kroppens hulrom, noe som fortsatt angir et potensial for bedre vurdering av
kravet til mistanke for & gjennomfore slik kontroll.

I hovedsak kan det konkluderes med at narkotikamisbruket i fengslene er stabilt, med fortsatt
tendens til nedgang. I forhold til situasjonen som politi og tollvesen rapporterer om i samfunnet
for evrig, mé dette sies & vare et positivt trekk. Tatt 1 betraktning den hoye beleggsprosenten i
fengslene med stor belastning pa de ansatte, tyder dette pa en god innsats for & forhindre
stoffmisbruk under soningen.

Antall alkoholtester har gétt noe ned, men det er ogsd en nedgang i andel prover som viser
illegalt inntak i fengslene/nektelser (fra 0,6 % i 2003 til 0,4 % i 2004). Funn av alkohol har gkt,
og funn av tilvirkningsutstyr har gétt noe ned. Hoveddelen av disse beslagene gjores i
forbindelse med innsettelse/ankomst til fengslene.

Generelt om statistikken

Statistikken omfatter bade fengsler med hoyt sikkerhetsniva (tidligere kalt lukkede fengsler) og
fengsler med lavt sikkerhetsnivé (tidligere kalt apne fengsler). Med den nye loven stér fengselet
friere til & vurdere behovet for ndr preve ber tas. Fra 2003 fores ogsd antall personer som er
avkrevd prove. Det er ikke uvanlig at en og samme innsatte mé avlegge flere urinprever under
straffegjennomforingen.



Statistikken angir om pavist rusmiddel/dopingmiddel skyldes inntak utenfor fengselet (for
innsettelse/tilbakekomst fra permisjon), legale medisiner eller metadon o.l. Dermed kan man
angi hvor stort det illegale inntaket av rusmidler er inne i fengselet, og man fér et bedre bilde av
problemets omfang og karakter.

Doping- og blodprever skal ogsa registreres, 1 tillegg til alkoholtester 1 form av
utandingsprever. Nytt f.o.m. 2003 er ogséa en bedre spesifisering av ”Andre kontrolltiltak”, som
”Enerom med spesialtoalett” (Pacto/narkotikatoalett), ”Kroppslig undersokelse”
(helsepersonells undersekelse av kroppens hulrom — rektum, vagina og munnhule) og
”Rontgen” (utferes av helsepersonell). Tidligere ble dette registrert som “Kroppslig
undersegkelse” og ”Annet”.

Generelt om beslag: Beslag gjores ved gjennomgang av innsattes effekter og kroppsvisiteringer
ved mottak/innsettelse, innpasseringer etter permisjoner/fremstillinger, og ved kontroller av
innsatte, besgkende, rom og lignende inne i fengselet.

Spesielt om de registrerte kategorier
e Urinprever — rusmidler
Antall prever:
Siste hele ar:

2004 | 2003 | 2002 | pifferanse: 4500 prever i nedgang
2310527605 | 21663 fra 2003 til 2004.

Nedgangen skyldes i hovedsak at kriminalomsorgen har en kvote pé antall prever til
analyse ved Folkehelseinstituttet pd 24000 prever. Bade nektelser, sannsynlig inntak for
ankomst, legal medisinering og metadonprever o.1. holder seg stabilt.

Andel paviste prover/nekt:
Siste hele ar: 2004 | 2003 | 2002 | Differanse: 0,3 % nedgang fra 2003

i1 2004.
114 [11.7%] 92% | 1200

Hvis man ikke tar hensyn til om inntaket skjedde for ankomst til fengselet, og om det var
legalt, fremkommer:
Siste hele ar: 2004 | 2003 | 2002 | Differanse: 2,3 % okning fra 2003 til 2004

21,0% | 18,7 % | 14,7 %

Dette antyder en forskyvning av inntak av illegale stoffer til utenfor fengselet og mer legal
medisinering, noe som indikerer at kontrolltiltakene virker — ogsa preventivt.

Andel nektelser: 2004 | 2003 | 2002 Differanse: O,'3 % okning fra 2003
til 2004.
2,1% | 1.,8% | 1,2%

Antallet nektelser gker jevnt hvert ar. Dette skyldes trolig tilvenning til nye hjemler, med
hyppig avkreving av prever, og dermed storre sannsynlighet for & bli avslert med rusmidler
1 urinen. Flere vil dermed nekte & avlegge prove.
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Andel paviste prgver som sannsynligvis skyldtes inntak fer ankomst, dvs. inntaket har
trolig skjedd feor innsettelse eller 1 lopet av permisjon:

Siste hele ar: 2004 2003 2002 Differanse: 0,8 % okning fra
3.8 3 % 2,5% 2003 til 2004.

Inntak for ankomst angis pa bakgrunn av analyseresultat fra Rettstoksikologisk institutt
(Rettstoks) og evt en vurdering i tillegg fra fengselets side.

Andel paviste prover som skyldtes legal medisinering, dvs bruk av preparater til
medisinsk bruk utskrevet av helsetjenesten:
Siste hele ar 2004 2003 2002 | Differanse: 1,4 % eokning fra 2003

Antallet pdviste prover her okt med nesten 2%-poeng fra 2002 til 2004. Tallene tyder pa
okning i utskriving av medisiner fra helsetjenesten.

Andel paviste prgver som skyldtes metadonbehandling o.l.
Siste hele ar 2004 | 2003 2002 | Differanse: 0,4 % ekning fra 2003 til 2004

2,6% | 2,2% 1,7 %

Antallet paviste prover holdt seg forholdsvis stabilt fra 2003 til 2004, selv om vi har hatt
en nedgang i antall avlagte prever i perioden. Dersom prover av disse personer ogsa
inneholder spor av andre stoffer, regnes de imidlertid som en reguler positiv preve. Tallene
viser en gkning i omfanget av metadonbehandling o.l. (LAR) i fengslene.

Hovedtendenser urinprever - rusmidler: Ift antall prover, er kontrollaktiviteten 1
forbindelse med innsendte prover til Folkehelseinstituttet gatt noe ned pa grunn av
innforing av kvoter. Selv om det er gjennomfoert faerre urinprevekontroller, har flere
innsatte nektet & avlegge prover. Vi har en stor ekning i antall legal medisinering. Dette er
prover med metadon/subutex .

Urinprever fengsel 2002-2004
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e Urinprever — hormonpreparater (dopingmidler)
Antall prover:

Siste hele ar: 2004 2003 2002
119 3g 68 Differanse: 61 flere prover i 2004 enn
168% | 27.6% | 19.0% | 2003

Analyser skjer ved dopinglaboratoriet ved Aker sykehus. Selv om andel paviste prover er
hoy, er antall prover relativt lavt i henhold til det behovet fengslene melder om. Det lave
proveantall skyldes bl.a. at fengslene selv ma dekke kostnaden ved analysering.

Hormonpreparater 2002 — 2004

e Utandingsprever - alkohol

Antall prover:
Siste hele ar: | 2004 | 2003 | 2002 | Differanse: 1297 prover i nedgang fra 2003

7518 | 8815 | 6334 | til 2004.
0,4 10,6 % 0,8 %

Antall prover er synkende, det samme er andel paviste, illegale prover. Illegalt inntak av
alkohol er sveart beskjedent. De fleste praver hvor alkohol pavises, skyldes inntak for
innsettelse.

Uténdingsprever 2002 —2004
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e Blodprever



Hjemmel for & avkreve blodpreve i kontrollsammenheng ble innfort med
straffegjennomforingsloven 1. mars 2002. Sé langt er det ikke rapportert at det er avkrevd
noen blodprover.

Andre kontrolltiltak
- Enerom med spesialtoalett (narkotikatoalett)
Siste hele éar:

2004 2003 2002
Antall prover: 35 41 26 Differanse: 6 farre prover i 2004

54 9, 31,7% | 53,8 % | enn 2003. Treff: 2004, andel treff
okte med 22,3 %.

Antall tilfeller har gatt noe ned, men treffprosenten ma sies a vere relativt hoy.

- Kroppslig undersokelse (av rektum, vagina, munnhule — utferes av helsepersonell)
Siste hele ar:

2004 | 2003 | 2002
Antall prover: 3 11 23 Differanse: 8 ferre prover i 2004 enn
333 [ 9,1% |17,4% 1 2003. Andel treff okte med 24,2 %.
%
Tallene er lave, s& endringer malt i prosent gir ikke

noen god beskrivelse av utviklingen. Antall undersekelser har imidlertid gétt vesentlig
ned fra 2002 til 2004.

- Rontgen (utfores av helsepersonell)
Siste hele ar:

2004 | 2003 | 2002
Antall prover: 22 48 49 | Differanse: 26 mindre prove 1 2004 enn

36,3 | 313 | 26,5 | 12003. Andel treff: okte med 4,8 %.
% % %

Det ber tilstrebes en hogyere treffprosent ved
et sd inngripende tiltak.

Andre kontrolltiltak
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Funn av narkotiske stoff og gjenstander til bruk/tilvirkning av narkotiske stoff
Siste hele ar:
Antall beslag av 2004 | 2003 | 2002 | Differanse: 27 ferre beslag 1 2003
narkotiske stoffer: 611 | 638 651 | enni2002.

Det er en liten nedgang i antall beslag. De fleste fengsler rapporterer imidlertid om okt
kontrollaktivitet, blant annet med hyppigere ransaking. Dette tilsier mindre omfang av stoff
inne i fengslene. Type og mengde stoff er ofte vanskelig & angi, og statistikkferes derfor
ikke. Det er imidlertid 1 hovedsak snakk om brukerdoser, hvorav cannabis er klart mest
utbredt. Det var stor nedgang i antall beslaglagte Rohypnoltabletter, men fortsatt skende
antall beslag av amfetamin og ecstasy. Flere fengsler rapporterer om beslag av GHB.
Oppsparing av legal medisin er ikke tillatt, og beslag av dette inngar i tallene over.

Siste hele ar:
Antall beslag av 2004 1 2003 | 2002 | Differanse: 154 mer beslag i 2004
brukerutstyr: enni 1762 | 1005 1008 | 2003

Slike beslag kan, i tillegg til vanlig brukerutstyr, ogsa dreie seg om f.eks. beslag av
askebeger hvor det er pavist utslag av cannabis.

Funn av narkotika/brukerutstyr
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e Funn av alkoholholdige vaesker og gjenstander til bruk/tilvirkning av slike vaesker

Siste hele ar:
Antall beslag av
alkohol:

2004

2003

2002

Differanse: 17 flere beslag i 2004

87

70

46

enn12003.

Som regel dreier dette seg om sats, fra noen fa desiliters beslag til noen liter.

Siste hele &r:
Antall beslag av
tilvirkningsutstyr:

2004

2003

2002

22

31

12

Differanse: 9 faerre beslag 1 2004
enn 12003

Tilvirkningsutstyr er f.eks. gjer og plastflasker/dunker.

Funn av alkohol og gjenstander
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